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PROYECTO DE LEY NUMERO 074
DE 2013 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 79 y 84
de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras medidas.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 79 de la Ley 1098 de
2006 quedaré asi:

Defensorias de Familia. Son Dependencias
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
de naturaleza multidisciplinaria, encargadas de
prevenir, garantizar y restablecer los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. Las Defensorias
de familia contaran con equipos técnicos interdis-
ciplinarios integrados, por lo menos, por un Psico-
logo, un Trabajador Social y/o un Profesional en
Desarrollo Familiar y un Nutricionista. Los con-
ceptos emitidos por cualquiera de los integrantes
del equipo técnico tendran el caracter de dictamen
pericial.

Articulo 2°. El articulo 84 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Creacién, composicion y reglamentacion.
Todos los municipios contaran al menos con una
Comisaria de Familia segun la densidad de la po-
blacion y las necesidades del servicio. Su creacion,
composicion y organizacion corresponde a los
concejos municipales.

Las Comisarias de Familia estaran conforma-
das como minimo por un abogado, quien asumira
la funcién de comisario, un psicélogo, un traba-
jador social y/o un profesional en Desarrollo Fa-
miliar, un médico, un secretario, en los munici-
pios de mediana y mayor densidad de poblacion.
Las Comisarias tendran el apoyo permanente de

la Policia Nacional. EI Gobierno nacional regla-
mentara la materia con el fin de determinar di-
chos municipios.

En los municipios donde no fuere posible ga-
rantizar el equipo mencionado en el inciso ante-
rior, la Comisaria estara apoyada por los profesio-
nales que trabajan directa o indirectamente con la
infancia y la familia, como los profesores y psico-
pedagogos de los colegios, los médicos y enfer-
meras del hospital y los funcionarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 3°. El Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar incluira a los profesionales en De-
sarrollo Familiar, en los perfiles de cargos en los
niveles profesional especializado o profesional
universitario.

Avrticulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas aquellas normas que
le sean contrarias.

Carlos Uriel Naranjo Vélez,
Honorable Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERACION

La familia es una institucién basica de la socie-
dad que se ha mantenido a lo largo de la historia
de la humanidad, con caracteristicas particulares
de acuerdo con el tiempo y el lugar en el cual se
ha desarrollado; todo ser humano ha tenido la ex-
periencia de vivir en una familia, independiente
del sentimiento que esto le genere. La familia ha
sido y seguira siendo el escenario, por excelen-
cia, de socializacion de los individuos. Por ello,
cumple un papel fundamental en el desarrollo de
cada ser humano. Asi mismo, la familia se cons-
tituye en el enlace entre los individuos y la socie-
dad; en ella se forman las personas como sujetos
de derechos, deberes y obligaciones, de ahi que



Pagina 2

Viernes, 23 de agosto de 2013

GACETA DEL ConGRESO 640

sea un espacio privilegiado para la construccion
de ciudadania, de respeto por el otro y en donde
se cimentan o no las primeras nociones de equi-
dad, justicia y democracia.

En consecuencia, se admite que las familias
cumplen un papel fundamental en el desarrollo de
los individuos y la sociedad; por ello, la Universi-
dad de Caldas, en 1983, y la fundacién Universi-
taria Luis Amigé, en 1994, asumen el reto de crear
y consolidar un programa académico de pregrado
comprometido con el estudio y el trabajo con los
grupos familiares en diversos contextos y situacio-
nes de vida. Desarrollo Familiar, como formacion
profesional reglamentada mediante la Ley 429 de
1998, reconoce la capacidad que poseen las fami-
lias y sus integrantes para actuar sobre situaciones
que vulneran su desarrollo integral, como la vio-
lencia intrafamiliar y de pareja, el desplazamien-
to forzado, la pobreza, el desempleo, la exclusion
y la marginacion social y econémica, entre otras
tantas problematicas por las que atraviesa la so-
ciedad colombiana, entre ellas la vulneracion de
derechos a los nifios, nifias y adolescentes, siendo
la familia escenario importante para la garantia de
los mismos, en el marco de la corresponsabilidad
que propone la Ley 1098 de 2006, todo lo anterior
incide en las condiciones y calidad de vida de estos
grupos sociales.

En la experiencia investigativa y de trabajo de
intervencidn familiar, llevada a cabo por el progra-
ma de Desarrollo Familiar y sus egresados, se ha
evidenciado la existencia de familias que poseen y
hacen uso de sus recursos emocionales, afectivos,
materiales, de redes sociales y familiares para crear
las condiciones que les permiten tener una vida
digna; también se ha demostrado que las familias
se involucran en el disefio y ejecucion de proyec-
tos de vida para alcanzar el bienestar individual
y familiar. No obstante, también existen familias
que no logran reconocer y desplegar estos recursos
y se ven enfrentadas a situaciones y relaciones que
vulneran e inciden de manera negativa en el bie-
nestar de sus integrantes. Ambas realidades exigen
la presencia de profesionales que contribuyan, en
las primeras a fortalecer y afianzar esos procesos
que ayudan a las personas a crecer y salir adelante;
con las segundas, a llevar a cabo acciones que bus-
can el cambio y la trasformacion de las situaciones
que afectan negativamente a los miembros de las
familias.

Para responder a las situaciones y problemati-
cas que presentan las familias en diferentes con-
textos y de esta manera contribuir al mejoramiento
de sus condiciones de vida, desde el Estado se crea
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar; en el
actual Gobierno, este compromiso se refleja en los
programas de Accion Social de la Presidencia de
la Republica dirigidos a las familias vulnerables
asentadas en todo el territorio nacional.

Los objetivos y fines definidos por el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) estan en
correspondencia con los propositos del Desarro-

llo Familiar como campo de estudio, disciplina y
formacion profesional. En correspondencia con lo
expuesto, el desempefio “natural” de los profesio-
nales en Desarrollo Familiar seria en el marco insti-
tucional del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
y con ello, en el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como entidad rectora del Sistema.

Sin embargo, el ejercicio de la profesion de mas
de mil cuatrocientos egresados de los programas
de Desarrollo Familiar de la Universidad de Cal-
das y de la Fundacién Universitaria Luis Amig6 en
sus diferentes sedes, se ve restringido en las insti-
tuciones que hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, en tanto ha sido excluido de
los cargos de las instituciones responsables de dar
cumplimiento a los lineamientos y objetivos defi-
nidos por el SNBF.

Una irrefutable evidencia de lo anterior, se pre-
senta en el momento de conformar los equipos
profesionales de las Defensorias y las Comisarias
de Familia en todo el pais. Se argumenta que, por
no aparecer explicito en la Ley 1098 de 2006, la
profesion de Desarrollo Familiar y sus profesio-
nales no pueden ser considerados para hacer parte
de esos equipos?, situacion que ha generado una
exclusién sistematica en las convocatorias para la
provision de cargos. Asi, se vulnera y restringe el
ejercicio de esta profesion. Esta situacién no debe-
ria existir por cuanto las competencias adquiridas
por los egresados de estos programas académicos
los habilitan para desempefiarse en ambas institu-
ciones.

En este marco de reflexion, vale la pena sefialar
las competencias y campos de actuacion del profe-
sional en Desarrollo Familiar.

COMPETENCIAS Y CAMPOS DE AC-
TUACION

Actla como agente de cambio, con sentido
humano, fundado en principios de libertad y res-
ponsabilidad, comprometido con las familias y los
grupos sociales a los que histéricamente les han
sido negados y restringidos sus derechos.

Investiga las condiciones del medio familiar,
comunitario y social que posibilitan o restringen el
desarrollo de sus miembros y propone alternativas
de cambio.

Identifica, analiza e interpreta las relaciones,
las dinamicas familiares y sociales, el desarrollo
humano, la socializacién y la organizacién econé-
mica de las familias, desde las perspectivas sisté-
micas, critica y de género.

Interviene en los procesos familiares desde las
perspectivas del pensamiento sistémico y socio-
critico.

1 Llama la atencién que tanto en el ICBF, como en las
Comisarias de Familia recurren a los programas de
Desarrollo Familiar para que provean practicantes,
quienes asumen el trabajo con las familias de los
diferentes programas de estas instituciones, trabajos que
han sido altamente satisfactorios.
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Reflexiona y discute en equipos interdiscipli-
narios las situaciones individuales, familiares y
sociales que inciden en el desarrollo de las fami-
lias y plantean estrategias de accion.

Construye argumentaciones cientificas, ora-
les y escritas, sobre los procesos de desarrollo y
cambio que viven las familias en diversos ambitos
(politico, econdémico, social, cultural, ambiental)
escenarios (familia, escuela, trabajo, comunidad),
contextos (urbanos, rurales) y niveles (municipal,
departamental, regional y nacional).

Disefia, gestiona, ejecuta y evalla proyectos de
investigacion, educacion, accion e intervencion fa-
miliar.

Formula, ejecuta, evallia y sistematiza proyec-
tos que pretenden generar desarrollo en las fami-
lias y las comunidades desde diversos ambitos
como: salud, educacion, medio ambiente, empre-
sarial, juridico y laboral.

Disefia metodologias participativas que, fun-
damentadas en la educacion, el pensamiento sis-
témico y sociocritico, movilizan la capacidad de
accion y cambio de los individuos, las familias y
las comunidades en el ambito local.

Propone a las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, publicas y privadas, acciones
integrales que lleven al reconocimiento y posicio-
namiento de las familias como actores protagéni-
cos del desarrollo tal como lo plantea el articulo 42
de la Constitucion Nacional.

CAMPOS DE ACTUACION PROFESIO-
NAL

La trayectoria del Programa académico de De-
sarrollo Familiar y de sus profesionales da cuenta
de la idoneidad, postura ética e interdisciplinar,

capacidad de adaptacién y creacién, compromiso
y responsabilidad con el buen desempefio labo-
ral; asi mismo, el acceso creciente a la formacién
avanzada, a través de universidades del &mbi-
to nacional e internacional, a nivel de especiali-
zaciones, maestrias y doctorados en el campo de
familia, desarrollo humano, gestion de proyectos
de desarrollo, administracion publica y educacion,
los cuales se han constituido en fortaleza que les
otorga competitividad interdisciplinar a estos pro-
fesionales.

Asi lo registran instituciones como: la Fede-
racion Nacional de Cafeteros, SENA, ICBF, Go-
bernaciones, Ministerios, Alcaldias, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Centros de In-
vestigacién, Comisarias de Familia, Instituciones
de Educacién Superior, Ecopetrol, Cajas de Com-
pensacion Familiar, Corporaciones Auténomas
Regionales, Hogares Juveniles Campesinos, Cen-
tros de Rehabilitacion, Smurfit-Carton de Colom-
bia, Fundacion Luker, Fundacién Carvajal, Funop,
Hogares Claret, Accion Social- Red Juntos, entre
otras.

De los honorables Representantes,
Carlos Uriel Naranjo Vélez,
Honorable Representante a la Cdmara.
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de agosto del afio 2013 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
074 de 2013 Camara, con su correspondiente ex-
posicién de motivos, por el honorable Represen-
tante Carlos Uriel Naranjo Vélez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDEN-
CIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
48 DE 2011 SENADO, 262 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se reglamentan las activida-
des de comercializacion en red o mercadeo multi-
nivel en Colombia.

Bogot4, D. C., 13 de agosto de 2013
Doctor

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Presidente Senado de la Republica.
Ciudad.

Doctor.

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente Camara de Representantes.
Ciudad.

Referencia: Informe sobre las objeciones
parciales presidenciales por razones de inconve-
niencia al Proyecto de ley numero 48 de 2011
Senado, 262 de 2012 Camara, por medio de la

cual se reglamentan las actividades de comer-
cializacion en red o mercadeo multinivel en Co-
lombia.

Honorables Senadores y Representantes,

Con el fin de dar cumplimiento a las previsio-
nes de la Ley 5% de 1992, rendimos informe de
ponencia a la objecién parcial por inconveniencia
que realizara la oficina juridica de la Presidencia
de la Republica al proyecto de ley de la referencia,
en tanto, a través de comunicacion presentada el
23 de julio de la presente anualidad a estas corpo-
raciones,

Disposiciones sobre las cuales se presentan
las objeciones

El texto que se objeta

1. Articulo 7°. Inspeccion, vigilancia y con-
trol. Sin perjuicio de las funciones que correspon-
dan a otras entidades del Estado respecto de las
compafias multinivel, su actividad como tal sera
vigilada por la Superintendencia de Sociedades
con el fin de prevenir y, si es del caso, sancionar el
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ejercicio irregular o indebido de dicha actividad, y
de asegurar el cumplimento de lo prescrito en esta
ley y en las normas que la modifiquen, comple-
menten o desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades sera com-
petente para realizar la vigilancia y control de las
compafiias multinivel y sus actividades, y ejercera
estas funciones de acuerdo con sus competencias
legales vigentes y con las demas disposiciones
aplicables de esta ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Sociedades
podré solicitar conceptos técnicos relacionados
con bienes y servicios comercializados y/o pro-
movidos bajo el esquema multinivel, con el fin de
establecer si estos corresponden a los bienes o ser-
vicios respecto de los cuales esté prohibido ejercer
actividades multinivel, o para verificar si existe

0 no una verdadera campafia de publicidad
al evaluar la aplicacion de la excepcion previs-

ta en el articulo sequndo de la presente ley. La
Superintendencia Financiera de Colombia, la Su-

perintendencia de Industria y Comercio, el Invima
y el Viceministerio de Turismo en forma prefe-
rente y en lo que les corresponda de acuerdo a las
normas vigentes, tendran competencia para emitir
estos conceptos.

En todo caso, la determinacion sobre si una ac-
tividad o conjunto de actividades comerciales es-
pecificas constituyen actividades multinivel, y so-
bre la verdadera naturaleza de los distintos bienes
0 servicios que se promocionen mediante dichas
actividades, quedara en cabeza de la Superinten-
dencia de Sociedades.

NOTA. La subraya y resalta corresponde al
texto que se objeta.

El texto que se objeta

2. Articulo 11. Prohibiciones. Queda prohibi-
do desarrollar actividades comerciales en la mo-
dalidad de Multinivel con los siguientes bienes y
/o servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion cons-
tituya la actividad principal de cualquiera de las
entidades sometidas a la vigilancia de la Superin-
tendencia Financiera.

2. Venta o colocacion de valores, incluyendo
tanto los que aparecen enumerados en la Ley 964
de 2005, como todos los demas valores mediante
los cuales se capten recursos del publico, inclu-
so cuando estos no aparezcan mencionados en
el articulo sequndo de esta ley, 0 en los decretos
emitidos con base en las facultades establecidas
por la misma. En todo caso, se entendera que pri-
maré la realidad econémica sobre la forma juridica
al determinar si cualquier instrumento, contrato,
bien o servicio que se ofrezca mediante activida-
des multinivel es, o no, un valor de naturaleza ne-
gociable.

3. Servicios relacionados con la promocion y la
negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes 0 servicios que requieran para su uso,
aplicacién o consumo, prescripcion por parte de
un profesional de la salud.

NOTA. La subraya y resalta corresponde al
texto que se objeta.

El texto que se objeta

3. Articulo 8°. Facultades de la Superinten-
dencia de Sociedades. En virtud de la presente
ley, la Superintendencia de Sociedades tendra las
siguientes facultades, ademas de las que actual-
mente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, vi-
sitas de inspeccion a las compafiias multinivel y a
sus puntos de acopio, bodegas y oficinas registra-
das, ejerciendo, de ser procedente, el principio de
coordinacion administrativa con otras autoridades
para este fin.

2. Ordenar, segln sea el caso, la suspension
preventiva o la terminacion de campafias de pro-
mocién, campafias publicitarias y de actividades
de reclutamiento, o de mercadeo o ventas, cuando
infrinjan, o considere fundadamente que pueden
infringir los mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las com-
pafiias multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion contable y su politica de contabiliza-
cion, incluidos los soportes, segliin sea necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administra-
tivos y sancionatorios previstos en esta ley. y los
demas ya existentes y propios de su resorte con
respecto a las compafiias multinivel v sus acti-
vidades.

5. Emitir érdenes de suspension preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada
compaifiia multinivel, cuando cuente con eviden-
cia que permita suponer razonablemente que este
esta ejerciendo actividades multinivel en sectores
0 negocios sin dar cumplimiento a los requisitos
0 exigencias legales, o contra expresa prohibicion
legal, 0 no estd dando cumplimiento a cualquiera
de las previsiones y requisitos establecidos den-
tro de esta ley, o en las normas que la modifiquen,
complementen o desarrollen.

NOTA. La subraya y resalta corresponde al
texto que se objeta.

OBJECIONES PARCIALES PRESENTA-
DAS POR LA PRESIDENCIA DE LA REPU-
BLICA

“El aparte resaltado del articulo 7° trascrito in-
dica una remision a una excepcion, aparentemente
prevista en el articulo 2° del proyecto de ley. A su
vez, el aparte correspondiente al articulo 11 sugie-
re que el articulo 2° incorpora una lista de bienes
cuya comercializacion no podria realizarse por
medio de esquemas de red o mercadeo multinivel.
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Asi, pues, resulta ilustrativo analizar lo previsto
en el mencionado articulo 2°:

Articulo 2°. Definicion. Se entendera que cons-
tituye actividad multinivel, toda actividad organi-
zada de mercadeo, de promocion, o de ventas, en
la que confluyan los siguientes elementos:

1. La busqueda o la incorporacion de personas
naturales, para que estos a su vez incorporen a
otras personas naturales, con el fin ultimo de ven-
der determinados bienes o servicios.

2. El pago, o la obtencion de compensaciones
u otros beneficios de cualquier indole, por la ven-
ta de bienes y servicios a través de las personas
incorporadas, y/o las ganancias a través de des-
cuentos sobre el precio de venta.

3. La coordinacion, dentro de una misma red
comercial, de las personas incorporadas para la
respectiva actividad multinivel.

Paragrafo 1°. Las compaiiias que ofrezcan, bie-
nes o servicios en Colombia a través del mercadeo
multinivel deberan establecerse con el lleno de los
requisitos legales contemplados en la ley vigente y
tener como minimo una oficina abierta al publico
de manera permanente. En los casos en que esta
actividad se realice a través de un representante
comercial, este ultimo debera tener también, como
minimo, una oficina abierta al publico de manera
permanente y serd el responsable del cumplimien-
to de las normas establecidas en la normativa co-
lombiana para actividades, productos y servicios
ofrecidos.

Con este contexto presente, al contrastar la re-
mision efectuada por los articulos 7° y 11 con el
contenido normativo del articulo 2° se observa una
incongruencia, comoquiera que en este Gltimo no
figura la excepcion aludida, asi como tampoco un
listado de bienes susceptibles de ser comercializa-
dos en red o mercadeados en esquemas multinivel.

La remision a la aparente excepcién efectuada
por el articulo 7° resultaba valida en la versién del
proyecto de ley original “presentado a considera-
cién del Congreso por la Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive” pues el articulo 2° de dicha version
incorporaba, en efecto, una excepcién en su paréa-
grafo 2°[1][1], el cual fue suprimido en la ponen-
cia para primer debate en la Comisidn Tercera del
Senado. No obstante, las remisiones equivocadas
permanecieron invariables durante el resto del tra-
mite legislativo.

El texto que se objeta.

Articulo 8°. Facultades de la Superintenden-
cia de Sociedades. En virtud de la presente ley, la
Superintendencia de Sociedades tendra las si-
guientes facultades, ademas de las que actualmen-
te posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, vi-
sitas de inspeccion a las companias multinivel y
a sus puntos de acopio, bodegas y oficinas regis-
tradas, ejerciendo, de ser procedente, el principio
de coordinacion administrativa con otros autori-
dades para este fin.

2. Ordenar, segun sea el caso, la suspension
preventiva o la terminacion de camparias de pro-
mocion, camparnias publicitarias y de actividades
de reclutamiento, o de mercadeo o ventas, cuando
infrinjan, a considere fundadamente que pueden
infringir, los mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las com-
paiiias multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion cantable y su politica de contabiliza-
cion, incluidas los soportes, segun sea necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrati-

vos y sancionatorios previstos en esta ley, y los
demas ya existentes y propios de su resorte con

respecto a las compariias multinivel y sus activi-
dades.

5. Emitir ordenes de suspension preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada
compaiiia multinivel, cuando cuente con eviden-
cia que permita suponer razonablemente que este
estd ejerciendo actividades multinivel en sectores
0 negocios sin dar cumplimiento a los requisitos o
exigencias legales, o contra expresa prohibicion
legal, o no esta dando cumplimiento o cualquiera
de las previsiones y requisitos establecidos den-
tro de esta ley, o en los normas que la modifiquen,
complementen o desarrollen.

“Comoquiera que el proyecto de ley objeto de
analisis no establece ningln régimen sancionato-
rio, los apartes subrayados no solo generan inse-
guridad juridica para los operadores juridicos y los
destinatarios de la ley, sino que también denotan
falta de atencion y diligencia a lo largo del tramite
de la iniciativa legislativa.

En efecto, si bien el proyecto de ley original
presentado a consideracion del Congreso habia
previsto en su articulo 11 un régimen sancionato-
rio,[2][2] este fue eliminado en la ponencia para
primer debate en la Comision Tercera del Senado,
y asi permaneci6 el resto del trdmite legislativo,
sin que en ninguna instancia de la corporacion se
advirtieran las incongruencias puestas de presente
en la objecidn que nos ocupa.

No sobra resaltar que tal régimen sancionato-
rio no podré ser revivido, pues ello configuraria
una trasgresion a los principios constitucionales de
consecutividad e identidad que informan el trami-
te legislativo,[3][3] teniendo en cuenta que no fue
objeto de discusidn en ninguna de las instancias.

Pues bien, dicho lo anterior, resulta evidente
que la estructura légico-formal del proyecto de
ley, en la forma como ha sido analizada, no res-
ponde a criterios aceptables de técnica legislativa,
comoquiera que no retne los elementos de clari-
dad y sistematizacién deseables en las normas que
integran nuestro ordenamiento juridico, ni los es-
tandares necesarios de seguridad juridica. Para que
las leyes puedan cumplirse a cabalidad deben ser
claras para los operadores juridicos y los demas
destinatarios.
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Al respecto, resultan particularmente ilustrati-
vas algunas de las exigencias que informan el prin-
cipio de unidad de materia.

El principio de unidad de materia es una exi-
gencia de la técnica legislativa, orientada a garan-
tizar la coherencia y claridad de las leyes, impedir
que los congresistas y los destinatarios de aquellas
resulten sorprendidos por la expedicién de normas
que no tuvieron el examen ni el debate necesarios
en el proceso legislativo, por la falta de conexidad
tematica con el resto de las disposiciones de la ley
y con el titulo de esta, debiendo existir un nicleo
temaético de los diversos contenidos de una ley y
entre aquel y estos una relacion de conexidad de-
terminada con un criterio objetivo y razonable”.
[41[4]

“[1][1] Paragrafo 2°. La presente ley no se
aplicard a las empresas de venta directa en las que
no se derivan recompensas o ventajas por las ven-
tas o vinculaciones que realizan los auspiciados a
través de su red ni a las promociones que involu-
cren premios por referidos.

[2][2]2 Articulo 11. Sanciones. La Superinten-
dencia de Sociedades podra aplicar las siguientes
sanciones y otras medidas a las empresas multi-
nivel que infrinjan esta ley y las normas que la
complementen, modifiquen o desarrollen:

1. Amonestacion publica, la cual para su noti-
ficacion, sera comunicada a la direccion nacional
que haya sido registrada por la respectiva empre-
sa multinivel y publicada a cargo del infractor, du-
rante un sabado y un domingo seguidos en tamario
minimo de cinco centimetros de altura, en un pe-
riddico de circulacion nacional, y por un (1) aiio
en el registro al que se refiere el articulo 12 de la
presente ley.

2. Multa, la cual se fijarad entre diez y cuarenta
salarios minimos mensuales vigentes, y serd publi-
cada por un (1) anio en el registro al que se refiere
el articulo 12 de la presente ley.

3. Cierre temporal, por un periodo que no ex-
cedera de noventa (90) dias, de los negocios de
determinada empresa multinivel.

4. Cierre definitivo de los negocios de determi-
nada empresa multinivel.

Para el procedimiento investigativo por parte
de la Superintendencia de Sociedades se adopta-
ra lo dispuesto en el articulo 28 y demds normas
aplicables del Codigo Contencioso Administrativo
vigente.

[3][3]3 Sentencia C-333 de 12 de mayo de
2010, M. P. Nilson Pinilla Pinilla. (...) con el fin
de que respeten los principios de consecutividad
e identidad flexible, es necesario que las adicio-
nes o modificaciones que se introduzcan durante
el tramite en las Plenarias se refieran a temas que
hubieren sido conocidos y debatidos en las respec-
tivas comisiones, la flexibilidad a la que se hace
referencia significa que es aceptable introducir
articulos especificos que no hubiesen hecho par-
te de los aprobados por las comisiones, pudiendo

por ejemplo hacerse un desarrollo mas prolijo de
un tema en cuestion, o por el contrario uno mds
conciso de menor extension, siempre y cuando, se
insiste dicho tema hubiere sido conocido y anali-
zado por la comision respectiva.

[4][4]4 Corte Constitucional. Sentencia
C-1060 de 2008. M. P. Jaime Araujo Renteria.”.

A los fundamentos de la inconveniencia:
1. Alla objecién de:

“El aparte resaltado del articulo 7° trascrito
indica una remisién a una excepcion, aparente-
mente prevista en el articulo 2° del proyecto de
ley”.

“Asu vez, el aparte correspondiente al articu-
lo 11, sugiere que el articulo 2° incorpora una
lista de bienes cuya comercializacién no podria
realizarse por medio de esquemas de red o mer-
cadeo multinivel”.

“Con este contexto presente, al contrastar la
remision efectuada por los articulos 7°y 11 con
el contenido normativo del articulo 2° se observa
una incongruencia, comoquiera que en este ultimo
no figura la excepcion aludida, asi como tampoco
un listado de bienes susceptibles de ser comercia-
lizados en red o mercadeados en esquemas multi-
nivel.

La remision a la aparente excepcion efectuada
por el articulo 7° resultaba valida en la version
del proyecto de ley original “presentado a consi-
deracion del Congreso por la Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive” pues el articulo 2° de
dicha version incorporaba, en efecto, una excep-
cion en su paragrafo 2° el cual fue suprimido en
la ponencia para primer debate en la Comision
Tercera del Senado. No obstante, las remisiones
equivocadas permanecieron invariables durante
el resto del tramite legislativo”.

En cuanto a esta objecion, en lo que refiere
al articulo 7°, se debe tener en cuenta que es un
error de transcripcion en el texto, el cual se dio en
el paso de la aprobacion del proyecto de ley del
primer debate en Senado al segundo; por esta ra-
z6n resulta necesario acogerla pero en el siguien-
te sentido:

a) Mantener la expresion:

“0 para verificar si existe 0 no una verdadera
campafia de publicidad.”

Se debe mantener esta expresion, en primer lu-
gar, porgue no liga al contexto de la expresién por
suprimir y, en segundo lugar, porque es necesaria
la expresion para darle sentido al paragrafo del ar-
ticulo 7°.

b) Suprimir la expresion:

“al evaluar la aplicacién de la excepcion pre-
vista en el articulo sequndo de la presente ley”

Se acoge la supresién parcial de esta expresion,
en el entendido de que el actual articulo segundo
se refiere a bienes y servicios en sentido general y
no es enunciativo.
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2. Ala objecion de:
Articulo 11. Prohibiciones. (...)

En cuanto a esta objecion, en lo que se refiere
al numeral 2 del articulo 11, en efecto, si se debe
suprimir el texto objetado.

Suprimir la expresion:

“incluso cuando estos no aparezcan mencio-
nados en el articulo sequndo de esta ley”.

Claro queda que no se puede hacer referencia al
articulo 2° “Definicion” en el numeral 2 del articulo
11 “Prohibiciones”, pues el articulo 2° quedo re-
dactado en forma general, y no es posible hacer una
diferenciacion por deduccion que establezca unos y
excluya otros, lo que si se hace en los numerales del
articulo 11.

3. Ala objecion de:

Articulo 8°. Facultades de la Superintenden-
cia de Sociedades. (...)

“4. Adelantar los procedimientos administra-
tivos y sancionatorios previstos en esta ley, y los

demds ya existentes y propios de su resorte con
respecto a las comparnias multinivel y sus activi-
dades.” (...)

Al respecto de esta objecion nimero 3°, que se
plantea sobre el numeral 4, del articulo 8° el cual
hace referencia a:

‘Adelantar los procedimientos administrati-
VOS Y sancionatorios previstos en esta ley”.

La oficina juridica de la Presidencia de la Repti-
blica argumenta en el siguiente aparte que:

(...) “el proyecto de ley objeto de andlisis no
establece ningun régimen sancionatorio, los apar-
tes subrayados no solo generan inseguridad juridi-
ca para los operadores juridicos y los destinatarios
de la Ley (...)".

A esto se le denomind en el informe de obje-
ciones: Inexistencia de Régimen sancionatorio
dentro del proyecto de ley.

Y para este proyecto de ley, el Congreso de la
Republica en ejercicio de su autonomia opt6 por
establecer un régimen de inspeccion, vigilancia
y control remisorio a la Superintendencia de So-
ciedades tal cual como lo plantea el articulo 7°, el
cual dice:

“Articulo 7°. Inspeccion, vigilancia y control.
Sin perjuicio de las funciones que correspondan
a otras entidades del Estado respecto de las com-
paiiias multinivel, su actividad como tal serd vigi-

lada por la_Superintendencia de Sociedades con
el fin de prevenir y, si es del caso sancionar, el

ejercicio irregular o indebido de dicha actividad,
y de asegurar el cumplimento de lo prescrito en
esta ley y en las normas que la modifiquen, com-
plementen o desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades sera com-
petente para realizar la vigilancia y control de las
compafiias multinivel y sus actividades, y ejerce-
ra estas funciones de acuerdo con sus competen-
cias legales vigentes y con las demas disposicio-
nes aplicables de esta ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Socieda-
des podré solicitar conceptos técnicos relacio-

nados con bienes y servicios comercializados y/o
promovidos bajo el esquema multinivel, con el fin
de establecer si estos corresponden a los bienes
o servicios respecto de los cuales estd prohibido
ejercer actividades multinivel, o para verificar si
existe o no una verdadera camparna de publicidad,
al evaluar la aplicacion de la excepcion prevista
en el articulo segundo de la presente ley. La Su-
perintendencia Financiera de Colombia, la Super-
intendencia de Industria y Comercio, el Invima y
el Viceministerio de Turismo en forma preferente y
en lo que les corresponda de acuerdo a las normas
vigentes, tendran competencia para emitir estos
conceptos.

En _todo caso, la determinacién sobre si_una

especificas constituyen actividades multinivel,
y sobre la verdadera naturaleza de los distintos
bienes o servicios gue se promocionen mediante
dichas actividades, guedaré en cabeza de la Su-
perintendencia de Sociedades”.

De este articulo séptimo se desprende que:

« La actividad de las empresas multinivel se-
ran sancionadas por la Superintendencia de So-
ciedades.

 La competencia para ejercer vigilancia y con-
trol a las empresas multinivel serd la Superinten-
dencia de Sociedades.

* En caso de duda, la Superintendencia de So-
ciedades podré solicitar conceptos técnicos a las
entidades competentes, pero quien determina qué
es una actividad multinivel o no, es la Superinten-
dencia de Sociedades.

Estos aspectos del articulo dejan en claro que
el Congreso de la Republica legislé en el articulo
7° de este proyecto de ley en materia de régimen
sancionatorio de inspeccion, vigilancia y control.
Esto, por si el titulo de este articulo estudiado no
es lo suficientemente claro.

Para reafirmar que lo aqui legislado en mate-
ria de régimen sancionatorio es constitucional, nos
fundamentamos en la Sentencia C-343/20061, la
cual establece que:

“REGI'MEN SANCIONATORIO DE IN-
FRACCION CAMBIARIA-Alcance de la com-
petencia del legislador

Las leyes que se expidan en materia de infrac-
ciones cambiarias no pueden llegar a tal nivel
de detalle en sus sefialamientos que desvirtien
la naturaleza de la Junta Directiva como autori-
dad cambiaria autonoma y de sus propias com-
petencias, asi como la facultad reglamentaria del
Gobierno Nacional. En_efecto, la facultad del

leqgislador no llega al punto de regular en deta-
Ile materias sobre las cuales el constituyente ha

1 Sentencia C-343 de 2006. M.P.: Manuel José Cepeda
Espinosa. Pags. 1y 2.
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atribuido competencias especificas a ciertas au-

toridades, como sucede con la Junta Directiva del
Banco de la Republica en materia crediticia, mo-
netaria y cambiaria.

REMISION NORMATIVA-Como técnica
legislativa no es per se inconstitucional/REMI-
SION NORMATIVA Y PRINCIPIO DE TIPI-
CIDAD-Relacion/REMISION NORMATIVA-
Condiciones para que sea constitucional

La remision normativa como técnica legislati-
va no es per se inconstitucional cuando se anali-
za desde la perspectiva del principio de tipicidad,
puesto que es preciso verificar qué parte de la
disposicion en cuestion requiere completarse con
otros preceptos juridicos y si es posible efectiva-
mente completar la norma cuestionada a partir de
la lectura de las normas a las que se remite. Por
tanto. no es posible inferir del principio de tipi-
cidad gue una remisién gue el mismo legislador
hace a otro instrumento normativo sea de suyo
inexequible. No obstante, para gue la remision
sea constitucional la disposicion que la efectua
ha de comprender unos contenidos minimos que
le permitan al intérprete y ejecutor de la norma
identificar un determinado cuerpo normativo sin

que haya lugar a ambigUedades ni a indetermina-
ciones al respecto. Ademds, es necesario que las

normas a las que se remite contengan, en efecto,
los elementos que permiten definir con precision y
claridad la conducta sancionada, de forma tal que
su aplicacion se efectie con el respeto debido al
principio de tipicidad. Adicionalmente, a las per-
sonas no se les puede aplicar una descripcion de
la conducta sancionada efectuada con posterio-
ridad a la realizacion de dicha conducta, porque
ello desconoceria el principio de lex praevia.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIO-
NADOR-Admisibilidad remisién normativa

Si en el derecho penal se acepta la utilizacion
de la_remisién _normativa, en el derecho admi-

nistrativo_sancionador —en el cual, como se ha

afirmado_anteriormente, se predica una menor
rigurosidad en la aplicacion del principio de le-
galidad— son igualmente admisibles las remisio-
nes normativas siempre gue rednan los requisi-
tos indicados.”.

Y es asi que el articulo 7°, establece unos pre-
supuestos minimos para la aplicacion del régimen
sancionatorio a las empresas multinivel en Colom-
bia, los cuales ya se enunciaron en este informe.

Asi mismo, con este fallo de la Corte Consti-
tucional, se refuta de tajo el siguiente argumento
de la oficina juridica de la Presidencia de la Re-
pablica:

(...) “Pues bien, dicho lo anterior, resulta evi-
dente que la estructura logico-formal del proyec-
to de ley, en la forma como ha sido analizada, no
responde a criterios aceptables de técnica legis-
lativa, comoquiera que no reuine los elementos de
claridad y sistematizacion deseables en las nor-
mas que integran nuestro ordenamiento juridico,
ni los estandares necesarios de seguridad juridica.

Para que las leyes puedan cumplirse a cabalidad
deben ser claras para los operadores juridicos y
los demdas destinatarios™ (...).

Si bien se reconoce que en el articulado de este
proyecto de ley, en el informe de conciliacion no
se sanearon algunos errores de transcripcion, los
mismos son oportunamente corregidos en este in-
forme. Este hecho por si solo no indica que esté
ausente la técnica legislativa y que no existan ele-
mentos de claridad o de sistematizacion que sean
constitucionalmente validos.

Es asi que el Congreso de la Republica en ejer-
cicio de su facultad de libertad de configuracion de
las leyes decidio, que, para el caso de la reglamen-
tacion de las empresas multinivel en Colombia es
mucho mas practico hacer remisién normativa a
la ley por la cual se rige la Superintendencia de
Sociedades, y no ser excesivamente rigurosos y
expedir una normatividad especifica, ya que las
empresas multinivel en la gran mayoria de sus ac-
tividades son iguales al comdn de las sociedades
vigiladas por la Superintendencia de Sociedades.
A si las cosas, para lo que si se fue explicito, es
para los casos que se contemplan en las prohibi-
ciones del articulo 11.

Y en caso de existir algin vacio normativo, el
Congreso aproh6 el numeral 4 dentro del articulo
8°, el cual se debe entender como un complemento
al régimen sancionatorio del articulo 7°, pues la
normatividad de vigilancia de sociedades se puede
aplicar sin ningun inconveniente a las compafiias
multinivel, quedando claro que es esta quien ade-
lanta los procedimientos sancionatorios previs-
tos en esta ley. (Articulo 7°), los que también se
aplicaran a los procedimientos ya existentes y que
sean afines a las compafiias multinivel y a sus ac-
tividades.

Es por los anteriores argumentos que no le asis-
te razon a la oficina juridica al objetar el numeral
4 del articulo 8°, ya que este al ser una facultad,
complementa el régimen sancionatorio que hace
remision a la Superintendencia de Sociedades.

De otra parte, resulta exotica la advertencia que
hace la oficina juridica de la Presidencia de la Re-
publica en su comento acerca de la hipdtesis de
revivir por este mecanismo un régimen sanciona-
torio que no fue consagrado durante los debates
del proyecto de ley en referencia, aduciendo faltas
a los principios de técnica juridica de consecuti-
vidad e identidad en el proceso de formacién de
la Ley, y se esfuerza por resaltar en que el Con-
greso de la Republica en tal supuesto transgredi-
ria la garantia de coherencia. Aunque dicha razén
normativa y jurisprudencial es cierta, es completa-
mente inaplicable advertirla basandose en meros
supuestos, excediendo su comentario y haciéndolo
innecesario.

PROPOSICION

De conformidad con lo anteriormente expuesto,
solicitamos a las Plenarias del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes, aprobar
el presente informe, aceptando parcialmente las
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objeciones presidenciales por inconveniencia res-
pecto de los articulos 7° y 11, y negar las objecio-
nes propuestas respecto al articulo 8° del Proyecto
de ley nimero 48 de 2011 Senado, 262 de 2012
Camara, por medio de la cual se reglamentan las
actividades de comercializacion en red o merca-
deo multinivel en Colombia.

Atentamente,

ANTONIO l."'lJFRRf\"'Fl \F‘E RIELLA
Senador:

ALE X(A/'JP.Q&GK”I;ENF) PIRAQUIVE

Senadora

o ! (=

HERIBERTO r_kw""
Représentante a |z

BUENAVENTURA
Representants a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA INFORME
DE OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 48

DE 2011 SENADO, 262 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel
en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el desarrollo y el ejercicio de las ac-
tividades de mercadeo denominadas multinivel in-
cluyendo, entre otros, el mercadeo en red en cual-
quiera de sus formas, de acuerdo con el articulo
siguiente.

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto
de la presente ley, el Gobierno buscara preservar
los siguientes objetivos: la transparencia en las
actividades multinivel; la buena fe; la defensa de
los derechos de las personas que participen en la
venta y distribucion de los bienes o servicios que
se comercializan bajo este método y de los consu-
midores que los adquieran; la proteccion del aho-
rro del publico y, en general, la defensa del interés
publico.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera que cons-
tituye actividad multinivel, toda actividad organi-
zada de mercadeo, de promocion, o de ventas, en
la que confluyan los siguientes elementos:

1. La busqueda o la incorporacién de personas
naturales, para que estas a su vez incorporen a
otras personas naturales, con el fin ultimo de ven-
der determinados bienes o servicios.

2. El pago, o la obtencion de compensaciones u
otros beneficios de cualquier indole, por la venta
de bienes y servicios a través de las personas in-
corporadas, y o las ganancias a través de descuen-
tos sobre el precio de venta.

3. La coordinacion, dentro de una misma red
comercial, de las personas incorporadas para la
respectiva actividad multinivel.

Paragrafo 1°. Las compafiias que ofrezcan bie-
nes o servicios en Colombia a través del mercadeo
multinivel deberan establecerse con el lleno de los
requisitos legales contemplados en la ley vigente y
tener como minimo una oficina abierta al publico
de manera permanente. En los casos en que esta
actividad se realice a través de un representante
comercial, este Gltimo debera tener también, como
minimo, una oficina abierta al publico de manera
permanente y sera el responsable del cumplimien-
to de las normas establecidas en la normativa co-
lombiana para las actividades, productos y servi-
cios ofrecidos.

CAPITULO I
De la Red Comercial Multinivelista

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel.
Las compafiias que realicen actividades multinivel
estaran obligadas a cumplir con todos los requi-
sitos legales, las obligaciones y las sanciones de
la legislacion vigente, y en especial de las que se
deriven de lo dispuesto por la Ley 1480 de 2011
“Estatuto del Consumidor” y su reglamentacion.

Articulo 4°. Vendedor Independiente. Se en-
tendera por vendedor independiente la persona
natural comerciante o persona juridica que ejerce
actividades mercantiles, y que tiene relaciones ex-
clusivamente comerciales con las compafiias des-
critas en el articulo segundo de la presente ley.

Axrticulo 5°. Derechos de los Vendedores inde-
pendientes. Ademas de los derechos que les con-
fieran sus contratos y la ley, los vendedores inde-
pendientes tendran derecho a:

1. Formular preguntas, consultas y solicitudes
de aclaracién a las comparfiias multinivel, quienes
deberan contestarlas de manera precisa, antes, du-
rante y después de su vinculacion con el respecti-
vo vendedor independiente. Estas deberan versar
sobre los productos o servicios vendidos, o sobre
el contenido, alcance y sentido de cualquiera de
las clausulas de los contratos que los vinculen con
ellos, incluyendo toda informacién relevante rela-
tiva a las compensaciones o recompensas u otras
ventajas de cualquier indole previstas en los con-
tratos, y sobre los objetivos concretos cuyo logro
daré& derecho a los correspondientes pagos. Asimis-
mo, sobre los plazos y fechas de pago o de entrega,
cuando se trate de compensaciones en especie.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o soli-
citudes de aclaracion de que trata el inciso anterior
del presente numeral, deberan ser remitidas a la
direccidn, correo electrénico u otros medios que
suministren los vendedores independientes que las
formulen, dentro de los plazos previstos en las nor-
mas vigentes para la respuesta a las peticiones de
informacion.

2. Percibir oportuna e inequivocamente de las
compafiias multinivel las compensaciones, o ven-
tajas a los que tengan derecho en razén a su activi-
dad, incluyendo las que hayan quedado pendientes
de pago una vez terminado el contrato entre las
partes.
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3. Conocer, desde antes de su vinculacion, los
términos del contrato que regira su relacién con la
respectiva compafiia multinivel, independiente de
la denominacion que el mismo tenga.

4. Ser informado con precision por parte de la
compafiia multinivel, de las caracteristicas de los
bienes y servicios promocionados, y del alcance
de las garantias que correspondan a dichos bienes
Yy Servicios.

5. Mediante escrito dirigido a la compafiia mul-
tinivel, terminar en cualquier tiempo, y de forma
unilateral, el vinculo contractual.

6. Suscribirse como vendedor independiente de
una 0 mas compafiias multinivelistas.

7. Recibir una explicacion clara y precisa sobre
los beneficios a que tiene derecho por la inscrip-
cién a una compafiia multinivel de forma que no
induzca a confusion alguna.

8. Recibir de la respectiva compafiia multini-
vel, informacion suficiente y satisfactoria sobre las
condiciones y la naturaleza juridica del negocio
al que se vincula con él como vendedor indepen-
diente, y sobre las obligaciones que el vendedor
independiente adquiere al vincularse al negocio;
al igual que sobre la forma operativa del negocio,
sedes y oficinas de apoyo a las que puede acceder
en desarrollo del mismo, en términos semejantes a
los del numeral primero de este articulo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en can-
tidad y calidad, los bienes y servicios ofrecidos por
la compafiia multinivel.

Paragrafo 1°. Cualquier clausula del contrato
que vincule a un vendedor independiente con una
compafiia multinivel, en la cual se prevea la re-
nuncia a alguno de estos derechos o a otros que se
establezcan en esta ley, 0 que impida su ejercicio,
se considerard inexistente.

Paragrafo 2°. Dentro del costo inicial de parti-
cipacion, las compafiias multinivel deberan incluir
materiales de capacitacion, asi como referencias y
guias de informacion en relacion a como hacer el
negocio, sobre una base no lucrativa.

Articulo 6°. Planes de compensacion. Para
efectos de la presente ley, las estipulaciones que
se refieran al pago, y en general a las recompen-
sas que sean ofrecidas a los vendedores indepen-
dientes por parte de las compafiias multinivel, se
denominaran planes de compensacion. Igualmente
se entendera que las estipulaciones que regulen los
rangos o cualquier otro cambio de la situacion de
los vendedores independientes dentro de la respec-
tiva red comercial, haran parte de estos planes de
compensacion.

En los planes de compensacion deberan expre-
sarse con claridad los porcentajes de recompensa
0 pagos ofrecidos; los eventos o logros que da-
ran lugar a los premios o bonos econémicos que
se ofrezcan a los vendedores independientes; los
nombres, iconos u objetos fisicos y privilegios a
ganar por los vendedores independientes dentro
del esquema de ascensos establecidos en el plan;

los requisitos en volumen, de productos o dinero,
de vinculacion de nuevos vendedores indepen-
dientes y logro de descendencia, tenida como tal
la cadena a través de la cual un nuevo distribuidor
vincula a otro, este a otro y asi sucesivamente,
para acceder a los rangos, premios y reconoci-
mientos.

Paragrafo 1°. Ningln plan de compensacion
podra consistir en el disfrute de créditos en pun-
tos, o derechos de reconsumo de los productos o
servicios promovidos, en mas alla del cincuenta
por ciento (50%) de su alcance o cubrimiento, y
cuando las compensaciones previstas en el respec-
tivo plan consistan total o parcialmente en estos,
el vendedor independiente es libre de rechazarlos.

CAPITULO IlI
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 7°. Inspeccién, vigilancia y control.
Sin perjuicio de las funciones que correspondan a
otras entidades del Estado respecto de las compa-
fifas multinivel, su actividad como tal sera vigilada
por la Superintendencia de Sociedades con el fin
de preveniry, si es del caso sancionar, el ejercicio
irregular o indebido de dicha actividad, y de ase-
gurar el cumplimento de lo prescrito en esta ley y
en las normas que la modifiquen, complementen o
desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades sera com-
petente para realizar la vigilancia y control de las
compaiiias multinivel y sus actividades, y ejercera
estas funciones de acuerdo con sus competencias
legales vigentes y con las demas disposiciones
aplicables de esta ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Sociedades
podrad solicitar conceptos técnicos relacionados
con bienes y servicios comercializados y/o pro-
movidos bajo el esquema multinivel, con el fin de
establecer si estos corresponden a los bienes o ser-
vicios respecto de los cuales esta prohibido ejercer
actividades multinivel, o para verificar si existe o
no una verdadera campafa de publicidad. La Su-
perintendencia Financiera de Colombia, la Super-
intendencia de Industria y Comercio, el Invima y
el Viceministerio de Turismo en forma preferente
y en lo que les corresponda de acuerdo a las nor-
mas vigentes, tendrdn competencia para emitir es-
tos conceptos.

En todo caso, la determinacidn sobre si una ac-
tividad o conjunto de actividades comerciales es-
pecificas constituyen actividades multinivel, y so-
bre la verdadera naturaleza de los distintos bienes
0 servicios que se promocionen mediante dichas
actividades, quedara en cabeza de la Superinten-
dencia de Sociedades.

Avrticulo 8°. Facultades de la Superintendencia
de Sociedades. En virtud de la presente ley, la Su-
perintendencia de Sociedades tendré las siguientes
facultades, ademas de las que actualmente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, vi-
sitas de inspeccion a las compafiias multinivel y a
sus puntos de acopio, bodegas y oficinas registra-
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das, ejerciendo, de ser procedente, el principio de
coordinacién administrativa con otras autoridades
para este fin.

2. Ordenar, segln sea el caso, la suspension
preventiva o la terminacion de campafias de pro-
mocién, campafias publicitarias y de actividades
de reclutamiento, o de mercadeo o ventas, cuando
infrinjan, o considere fundadamente que pueden
infringir, los mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las com-
pafifas multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacién contable y su politica de contabiliza-
cién, incluidos los soportes, seglin sea necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrativos
y sancionatorios previstos en esta ley, y los demas
ya existentes y propios de su resorte con respecto a
las compafiias multinivel y sus actividades.

5. Emitir érdenes de suspensién preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada
compafiia multinivel, cuando cuente con eviden-
cia que permita suponer razonablemente que este
esta ejerciendo actividades multinivel en sectores
0 negocios sin dar cumplimiento a los requisitos
0 exigencias legales, o contra expresa prohibicion
legal, o no estd dando cumplimiento a cualquiera
de las previsiones y requisitos establecidos den-
tro de esta ley, o en las normas que la modifiquen,
complementen o desarrollen.

CAPITULO IV
Requisitos y prohibiciones

Articulo 9°. Requisitos minimos contractuales.
Las compafifas multinivel deberan cefiir su rela-
cion comercial con los vendedores independientes
a un contrato que debera constar por escrito y con-
tener como minimo:

1. Objeto del contrato.

2. Derechos y obligaciones de cada una de las
partes.

3. Tipo de plan de compensacion que regira la
relacion entre las partes.

4. Requisitos de pago.

5. Formay periodicidad de pago.

6. Datos generales de las partes.

7. Causales y formas de terminacion.

8. Mecanismos de solucion de controversias.

9. Direccion de la oficina u oficinas abiertas al
publico de la compafiia multinivel. No se acepta-
ran direcciones web o virtuales o apartados aéreos
como Unicas indicaciones de correspondencia o
localizacién de la compafiia multinivel.

Articulo 10. Prohibiciones contractuales. Las
compafiias multinivel no podran incluir en sus
contratos los siguientes tipos de clausulas:

1. Clausulas de permanencia y/o exclusividad.

2. Clausulas abusivas que generen desigualdad
contractual.

3. Obligacion a los vendedores independientes
sobre la compra o adquisicion de un inventario mi-
nimo, superior al pactado y aceptado previamente.

Articulo 11. Prohibiciones. Queda prohibido
desarrollar actividades comerciales en la moda-
lidad de Multinivel con los siguientes bienes y/o
Servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion cons-
tituya la actividad principal de cualquiera de las
entidades sometidas a la vigilancia de la Superin-
tendencia Financiera.

2. Venta o colocacion de valores, incluyendo
tanto los que aparecen enumerados en la Ley 964
de 2005, como todos los demés valores mediante
los cuales se capten recursos del publico, o en los
Decretos emitidos con base en las facultades esta-
blecidas por la misma. En todo caso, se entendera
que primaré la realidad econémica sobre la forma
juridica al determinar si cualquier instrumento,
contrato, bien o servicio que se ofrezca mediante
actividades multinivel es, o no, un valor de natura-
leza negociable.

3. Servicios relacionados con la promocion y la
negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes o servicios que requieran para su uso,
aplicacion o consumo, prescripcion por parte de
un profesional de la salud.

CAPITULO V
Varios

Articulo 12. Transicion. Toda compafiia multi-
nivel que actualmente desempefie estas actividades
en la Republica de Colombia, debera hacer constar
en su registro mercantil que ejerce actividades de-
nominadas multinivel o de mercadeo en red en un
término no mayor de dos (2) meses posteriores a
la promulgacion de la presente ley. Esta constancia
sera obligatoria para las nuevas compafias multi-
nivel a partir de su constitucion.

Las compafiias multinivel que no cumplan con
esta constancia serdn sancionadas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 7° de la presente ley.

El mismo término se dispondréa para que las re-
laciones contractuales vigentes entre el vendedor
individual y la empresa multinivel se cifian a lo
dispuesto en la presente ley.

Avrticulo 13. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley entrard a regir a partir de publicacién en
el Diario Oficial, y quedan derogadas todas las
normas que le sean contrarias.

=
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FE DE ERRATAS

POR ERROR EN LA TRANSCRIPCION DEL
ARTICULO 12 DEL PRESENTE PROYEC-
TO DE LEY, EL CUAL EN SU CONTENIDO
REMITE AL ARTICULO 9°, SE CORRIGE
PARA QUE REMITAAL ARTICULO 7°

El articulo 12 del Proyecto de ley nimero 48 de
2011 Senado, 262 de 2012 Cé&mara, quedard asi:

Articulo 12. Transicion. Toda compafiia multi-
nivel que actualmente desempefie estas actividades
en la Republica de Colombia, debera hacer constar
en su registro mercantil que ejerce actividades de-
nominadas multinivel o de mercadeo en red en un
término no mayor de dos (2) meses posteriores a
la promulgacion de la presente ley. Esta constancia
sera obligatoria para las nuevas compafiias multi-
nivel a partir de su constitucion.

Las compafiias multinivel que no cumplan con
esta constancia seran sancionadas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 7° de la presente ley.

El mismo término se dispondréa para que las re-
laciones contractuales vigentes entre el vendedor
individual y la empresa multinivel se cifian a lo
dispuesto en la presente ley.

_-G."A{'J ILLEGAS

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Senadora.

ESCOBAR GONZALEZ
te ala Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
026 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen nuevos parame-
tros para la atencion y distribucion de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

Bogot4, D. C., 20 de agosto de 2013

Doctor

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES

Presidente Comisién Tercera

Honorable Camara de Representantes

E.S.D.

Ref.: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 026 de 2013 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor.

En cumplimiento a la honrosa designacion
efectuada por la mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional permanente, nos permiti-
mos presentar informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 026 de 2013
Camara, por medio de la cual se establecen nue-
vos parametros para la atencion y distribucion de
la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

I. Antecedentes

El proyecto de ley que buscaba modificar la
Ley 1276 de 2009, con el proposito de garantizar
la proteccién a los adultos mayores en situacion de
vulnerabilidad o en estado de indigencia o extrema
pobreza, a través de la prestacion de servicios por
parte de instituciones denominadas Centros Vida
y Centros de Bienestar del Adulto Mayor, fue pre-
sentado en la legislatura pasada quedando identifi-
cado como Proyecto de ley nimero 197 de 2012
Céamara, por medio de la cual se modifica la Ley
1276 de enero 5 de 2009 y se establecen nuevos pa-
rametros para la atencion y distribucion de la es-
tampilla para el bienestar del adulto mayor, por el
Representante a la CAmara, doctor Gerardo Tamayo
Tamayo, el dia 1° de noviembre de 2012, y publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 754 de 2012.

De conformidad con el procedimiento normativo
el proyecto de ley fue trasladado por competencia
a la Comision Tercera de la Camara de Represen-
tantes, para estudio en primer debate, donde fueron
designados como ponentes los Representantes a la
Camara Gerardo Tamayo Tamayo, Raymundo Elias
Méndez Bechara, Libardo Antonio Taborda y Car-
los Uriel Naranjo Vélez.

En cumplimiento de la designacion que les fue
encomendada, los ponentes presentaron el informe
de ponenciay el pliego de modificaciones para pri-
mer debate en la Comision Tercera de Camara, el
31 de mayo del presente afio.

El proyecto fue incluido en el orden del dia del
11 de junio del presente afio, para estudio, discu-
sion y votacién en primer debate en la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, la cual
fue aplazada por citacién a la misma fecha y hora
de la Sesion Plenaria de la Camara de Represen-
tantes. Posteriormente, fue incluido en el orden
del dia del 19 de junio de la Comision Tercera de
la Cdmara de Representantes, la cual nuevamente
fue aplazada por cuanto se convocd nuevamente a
Sesion Plenaria de la Camara de Representantes.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el
articulo 190 de la Ley 5% de 1992, la Comision Ter-
cera procedi6 a ordenar el archivo del referido pro-
yecto de ley, dado que no realizé tramite en Primer
Debate antes de terminar la legislatura el pasado
20 de junio.l

En este orden de ideas y ante la importancia que
representa la atencion del adulto mayor en Colom-
bia, el Proyecto de ley nimero 026 de 2013 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor, fue

1 Seguin el articulo 138 de la Constitucion Politica, el
Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones
ordinarias, durante dos periodos por afio, que constituiran
una sola legislatura. El primer periodo de sesiones
comenzaréa el 20 de julio y terminard el 16 de diciembre;
el segundo el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.
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presentado por el Representante a la Camara, doc-
tor Gerardo Tamayo Tamayo, el dia 24 de julio de
2013, y publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 554 de 2013.

I1. Objeto del proyecto

El proyecto de ley busca compilar las Leyes 48
de 1986, 687 de 2001 y 1276 de 2009, y establecer
nuevos parametros en la atencion y distribucion
de la estampilla para el bienestar del adulto ma-
yor, con el objeto de garantizar la proteccion a los
adultos mayores en situacion de vulnerabilidad o
en estado de indigencia o extrema pobreza, a tra-
ves de la prestacion de servicios por parte de ins-
tituciones publicas o privadas sin animo de lucro
denominados Centros Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, que contribuyen a brindarles
una atencion integral a sus necesidades y mejorar
su calidad de vida.

IIL. Justificacion del proyecto

Se consideran personas mayores a mujeres y
hombres que cuentan con 60 afios 0 mas, 0 mayo-
res de 50 afios si son poblaciones en riesgo. Esta
edad puede parecer joven en paises donde la po-
blacién goza de un adecuado nivel de vida y por lo
tanto de salud, sin embargo en los paises en desa-
rrollo una persona de 60 afios puede ser adulto ma-
yor y reflejar condiciones de vida que han limitado
un envejecimiento saludable. Este limite de edad
es reconocido y usado por Naciones Unidas para
referirse a las edades avanzadas.

El rapido envejecimiento de la poblacion en los
paises en desarrollo esta acompafiado de cambios
estructurales fundamentales, tales como las modi-
ficaciones en la composicion familiar, en los patro-
nes de trabajo, en la migracion de los jovenes a la
ciudad, en la profundizacion de los procesos de ur-
banizaciény en el mayor ingreso de las personas al
mercado laboral. De otro lado, el envejecimiento
conduce a cambios en los patrones de enfermedad,
llevando a que en los paises en desarrollo se con-
centren luchas simultaneas por las enfermedades
infecciosas (responsables de altas tasas de mortali-
dad), y las cronicas (generadoras de discapacidad
y deterioro en la calidad de vida). Esta doble carga
de enfermedad impacta las condiciones econémi-
cas y financieras de los paises.

La vejez se ha relacionado con la dependen-
cia, la enfermedad y la falta de productividad,
sin embargo en los paises desarrollados se puede
observar que las personas mayores mantienen su
autonomia y contindan laborando después de los
60 afios; en general en los paises en desarrollo
presentan mayor desproteccién, por ejemplo sa-
len del mercado laboral ain antes de la edad de
jubilacion.

Las politicas pensionales cada vez mas han au-
mentado la edad de jubilacion, sin embargo no se
corresponde en la misma proporcion la oferta de
empleos para personas mayores de 60 afios. Por
tanto este grupo de personas entra a competir con

los jovenes que inician su vida laboral, de ahi que
es comun encontrar a las personas mayores vin-
culados a la vida laboral a través de empleo infor-
mal. Adicionalmente, al término de su vida laboral
las personas mayores en Colombia, se convierten
en el soporte de sus familias y ejercen activida-
des como el voluntariado, se encargan del cuidado
especialmente de los nietos, o de hijos o hijas en
situacion de discapacidad.

En un siglo el pais pas6é de 4.355.470 habi-
tantes a 42.090.502, de los cuales méas del 6%
(2.617.240) es mayor de 65 afios, siendo en este
grupo, el 54.6% mujeres (3.190.262, cuando se
toman los mayores de 60 afios). Aunque las areas
rurales se caracterizan por mayores tasas de fe-
cundidad el 75% de la poblacion general, se con-
centra en las cabeceras municipales debido a las
altas tasas de migracion (DANE, Censos 1905 y
2005). El 63.12% de la poblacion adulta mayor se
concentra en Bogota, Antioquia, Valle del Cauca,
Cundinamarca, Santander, Atlantico, Bolivar y
Tolima. Concentrandose los mayores porcentajes
en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali y Ba-
rranquilla.

Lo anterior se corrobora con el estrechamiento
progresivo de la piramide poblacional, con am-
pliacion simultanea en la punta, debido a la dis-
minucion de la poblacién joven y al incremento de
los adultos mayores.

GRAFICON° 1
Poblacién colombiana total seguin sexo
y tendencia
80,000,000
70,000,000
60,000,000 B Poblacidn total
50,000,000 I Hombres
40,000,000 I Mujeres .
== | ineal (Poblacion total)
30,000,000 = Lineal (Hombres)
20,000,000 = inal (Mujeres)
10,000,000
0 T T T
1964 1973 1985 1953 2005 2020 2050
Fuente DANE, Censos de cada afio.
GRAFICO N° 2
Estructura de la poblacion por sexo y grupos
de edad

Estructia de La poblackn par sexo y grupos de
edad

Fuente DANE, Censos General 2005.

A continuacion se presentan unas cifras estadis-
ticas reportadas por el DANE, que nos permiten un
margen de comparacién con otros paises.
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GRAFICO N° 3

Comparativo Poblacion Centenaria
(99 afios y mas)

Colombia 2005

Mientras en
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son mujeres,
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Itakia 2006

Japin 2006

0000% 0005% 0010% 0015% 0020% 0025% 0,030%

Fuente: Censo General 2005 Colombia
Informacion estadisica tomada de fos Insfiuios respectivos

De igual forma, como se observa en el siguien-
te cuadro, la poblacién adulta mayor en Colombia
para el afio 2005 correspondia a 3.778.000, es decir
el 9% de la poblacion, y se estima que en el 2025
correspondera a 8.050.700, es decir el 13,5% del
total de la poblacion. Y para el afio 2025 Colombia
ocupara el tercer lugar después de Brasil y Argen-
tina, en proporcion de poblacion adulta mayor.

no social y familiar. Pese a que el gobierno cuenta
con un marco regulatorio amplio frente a este tema
y una Politica Nacional de Envejecimiento y Ve-
jez, la atencion integral a esta poblacién presenta
notorias debilidades, lo cual esta generando mayo-
res costos a la Nacion.

Distribucion de la poblacion mayor de 60 afics segin edad y Pertenencia Etnica, Censo 2005

19.123

13.701

7430
3927

Censo General 2005 . Informacion Basica

[DANE _Colombia
|P|«:rudo(ou Redatam=SP. CEPALCELADE 2007 1 |

Tabka N* 1. Distribucidn por etnixs de ks adultos mayores colombiancs

Los indices de dependencia y de envejecimien-
to mostrados por las cifras estadisticas de nuestro
pais reflejan como el grupo de los adultos mayores
crece mas rapidamente que el total de la poblacion.

Fusnri: Bobvtin dasmageifion N 72
[

CUADRO N° 1 TABLAN® 2
Comparativo Poblacion Adulta Mayor Indicadores del proceso de envejecimiento
colombiano
Indicador 1993 2005
Total Total
Esperanza de vida
68.75 723
Indice de
envejecimiento 13.1 205
Indice de dependencia
0.47 045
Indice de
_ . masculinidad 96.9 96.2
— Relacién nifies/ mujer
Por otra parte, seguin estimativos del Ministe- _ 0.42 0.37
rio de Salud, para el 2050 en Colombia el 20 por E‘:E::E fecundidad 20 04
ciento de la poblacion pertenecera al grupo de los _ - -
adultos maygres, es degir, ezl doble dg Iopque hoy ;::g dz:at::::?t{;lidad 20.85
representan (10 por ciento). infantil 34.95 16

En Colombia como en el mundo el envejeci-
miento de la poblacion es un tema que se estudia
con detalle, por cuanto la mayoria llega con en-
fermedades cronicas que resultan costosas para los
sistemas de salud y para las familias, especialmen-
te cuando las patologias son discapacitantes.

Con base en las estadisticas reportadas por el
DANE, es evidente que hay una poblacién adul-
ta mayor que va creciendo en el pais, contrario a
la tasa de natalidad, la cual va disminuyendo, es
decir que Colombia, hacia los préximos 10 afios,
va a ser un pais de gente adulta mayor, y esa es
la tendencia mundial, al mismo tiempo se observa
la creciente indiferencia, falta de respeto, pérdida
de valores hacia nuestros Adultos Mayores, puesto
que cada dia aumenta mas el nimero de esta po-
blacion en la calle, siendo sometidos al desplaza-
miento, la indigencia, la mendicidad, y el abando-

2 Presentacién de la Ministra de Salud, Beatriz Londofio,
en la celebracion del Dia Internacional de la Salud.

Fuente: DANE.

Por ello, es importante trabajar no solo para
mejorar el acceso de los adultos mayores a los sis-
temas de salud, sino invirtiendo en la prevencion
de la enfermedad y promocién de la salud desde el
embarazo y la primera infancia, para que las per-
sonas tengan mejores habitos de vida que les per-
mitan tener una vejez saludable. Se debe avanzar
ademas, en una investigacion acerca de la longevi-
dad en Colombia, con el fin de proponerle al Esta-
do politicas claras que enfrenten el problema de la
longevidad de una manera racional, de tal manera
que dentro de 20 afios el sistema de seguridad so-
cial en salud y pensiones no tienda a colapsar.

Segun hogares inscritos en diferentes progra-
mas, a nivel Nacional funcionan aproximadamen-
te 350 Centros de Bienestar (CBA) y 58 Centros
Vida (C.V). En el Departamento de Santander ope-
ran 53 Centros Bienestar (CBA) y 50 Centro Vida
(C.V).
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Con la expedicion de la Ley 1276 de enero 5
del afio 2009, se busco solucionar en parte esta
problemética, puesto que se contribuiria a mejorar
la calidad de vida de la poblacion Adulta Mayor
a través de los Centros Vida, ya que los Adultos
Mayores pertenecientes al nivel 1 'y Il del Sisbén
acudirian masivamente a recibir este servicio; sin
embargo, esta ley afectd considerablemente la es-
tabilidad econdmica de los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor de todo el territorio Colombia-
no, ya que no se tuvieron en cuenta a estas institu-
ciones en la reglamentacion, asi como tampoco se
analizd que estas entidades brindan atencién inte-
gral al adulto mayor durante las 24 horas del dia 'y
los 365 dias del afio.

Lo anteriormente descrito, se fundamenta en el
porcentaje del 30% de los recursos por concepto
de estampilla de adulto mayor, que fue autoriza-
do para destinarse a los Centro de Bienestar del
Anciano, lo cual ha afectado su marco financiero,
obligandolos a disminuir su atencion, reducir su
planta de personal asistencial, llevandolos en algu-
nos casos al cierre de las instituciones.

Por tal motivo, se propone en la presente inicia-
tiva legislativa que la participacion en la distribu-
cién de los recursos recaudados sea en proporcion
equitativa, es decir, 50% para los Centros Vida
y 50% para los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor; toda vez que los costos de los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor tienen mayor respon-
sabilidad por las condiciones y los servicios que
ofrece, al tener el 80% de su poblacion institucio-
nalizada en discapacidad, sin vivienda, ni familia,
obligandolos a pernoctar o vivir indefinidamente
en estas instituciones, situacion que no sucede
con los Centros Vida puesto que méas del 80% son
personas funcionales que cuentan con familia, vi-
vienda permanente y garantia de algunos servicios
bésicos de supervivencia.

Esta diferencia porcentual decretada por la Ley
1276 ha generado una gran afectacion, yaque en la
actualidad un Adulto Mayor recibe mil quinientos
($1.500) pesos diarios promedio para el sosteni-
miento, cuando en realidad un dia en el CBAM
cuesta ($20.000); ocasionando un impacto social
negativo en todo el pais como: déficit financiero,
cierre de instituciones, desmejoramiento de los
programas y servicios prestados atentando contra
la atencidén integral en condiciones dignas de la
poblacién mayor vulnerable.

Por otra parte, es de gran importancia insertar
algunos apartes que dan lugar a vacios en la ley,
puesto que no estipuld el tiempo en que se deben
realizar los giros recaudados por concepto de la es-
tampilla, los cuales en la practica estan superando
los diez (10) meses después de su recaudo.

Asimismo, se establece la conformacion de un
comité operativo en los departamentos, distritos,
y municipios, con la participacion de grupos de
adulto mayor los cuales seran los veedores de los
recursos recaudados y los servicios ofrecidos.

Para finalizar, dentro de las modificaciones es-
tablecidas por los ponentes se propone aclarar la
competencia de las entidades territoriales en el
recaudo y asignacion de los recursos de la estam-
pilla, lo cual de igual forma, ha generado que por
interpretacion normativa las gobernaciones trasla-
den los recursos a las alcaldias, y estas a su vez a
los centros, generando mayor demora en la entrega
de los mismos a las instituciones creadas para la
atencidn del adulto mayor.

Cabe sefialar, que esta ponencia recoge los
planteamientos expuestos en el proceso de sociali-
zacion adelantado el pasado 5 de abril en la ciudad
de Bucaramanga, donde participaron 57 directores
de Centros Vida y Centros de Bienestar del Adulto
Mayor del departamento de Santander afiliados a
la Asociacion Santandereana de Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor (ASCBAM). Asi como,
las propuestas presentadas por algunos alcaldes y
concejos municipales.

1V. Marco legal

La Constitucion Politica de 1991 establece en
el articulo 46 que “El Estado, la Sociedad y la fa-
milia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a la vida activa y comunitaria. El
Estado le garantizara los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”.

La Ley 29 de 1975, modificada por la Ley 687
del 2001, faculté al Gobierno Nacional para esta-
blecer la proteccién de la ancianidad, y crea el Fon-
do Nacional de la Ancianidad Desprotegida para
que dicte las disposiciones necesarias tendientes a
favorecer a los mayores de 60 afios que carezcan
de recursos econémicos que les permitan subsistir
dignamente. Los servicios que el Gobierno Nacio-
nal prestara a los ancianos para su proteccion son:
albergue, vestuario, alimentacion, atencion médi-
ca, hospitalaria, odontoldgica completa y quirdr-
gica. Cubrira los gastos que ocasionen las honras
fUnebres. Esta norma fue derogada parcialmente
por la Constitucién Politica de 1991.

Basado en lo anterior, es expedido el Documen-
to Conpes 2793 de 1995, sobre envejecimiento y
vejez, en el cual se plantean los lineamientos de
politica relativos a atencion al envejecimiento y a
la vejez de la poblacién colombiana, y en especial
a las necesidades de las personas de mayor edad.

La Ley 48 de 1986, Modificada por la Ley 687
del 2001, autorizé a las Asambleas Departamenta-
les, a los Consejos Intendenciales y comisariales y
al Concejo Distrital de Bogota, para emitir una es-
tampilla (hasta $500.000.000) como recurso para
contribuir a la construccién, dotacién y funciona-
miento de los centros de bienestar del anciano en
cada una de sus respectivas entidades territoriales.

El Decreto 57 de 1988, reglamenta el Fondo de
Salud Mental y Asistencia al Anciano desampara-
do de Bogota creado por el Acuerdo 17 de 1987.
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La Resoluciéon 7020 de 1992, “Derechos del
anciano”, basada en el articulo 46 de la C.P., hace
el primer aporte en lo relacionado con legislacion
en derechos del anciano, estableciendo como dere-
chos, los siguientes:

1. Derecho a que se reconozca la vejez como el
periodo mas significativo de la vida humana, por
su experiencia y sabiduria y por el mismo hecho
de ser anciano.

2. Derecho a desarrollar una actividad u ocupa-
cidn en bien de su salud mental y fisica.

3. Derecho a hacer uso de su libertad de con-
ciencia, pensamiento y eleccion.

4. Derecho a tener acceso a los servicios de pro-
mocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion
en salud.

5. Derecho a ser tratado en todo momento con
respeto y dignidad que merece por su condicion de
personay por su edad.

6. Derecho a no ser discriminado y ser califi-
cado como enfermo por su condicién de anciano.

7. Derecho a una atencién médica humanizada,
a un trato digno y respetuoso de su cuerpo, sus te-
mores, sus necesidades de intimidad y privacidad.

8. Derecho a recibir servicios y programas in-
tegrales de salud que respondan a sus necesidades

especificas, de acuerdo a su estado general de sa-
lud.

9. Derecho a una educacién que favorezca el
autocuidado y el conocimiento de su estado de sa-
lud, en beneficio de su autoestima y reafirmacion
COmo persona.

10. Derecho a ambientes de trabajo y condicio-
nes de vida que no afecten su vulnerabilidad.

11. Derecho a que sus conocimientos, actitu-
des y practicas culturales en salud sean tenidos en
cuenta, valorados y respetados.

12. Derecho a una actuacion protagénica en los
espacios de participacion comunitaria en salud y a
los diferentes espacios de toma de decisiones del
sistema de salud.

13. Derecho a ser informado sobre su situacion
en salud y a recibir un tratamiento adecuado y que
se respete su consentimiento para la prestacion del
mismo.

14. Derecho a recibir auxilios espirituales o re-
ligiosos.

15. Derecho a no ser institucionalizado sin su
consentimiento.

16. Derecho a una muerte tranquila y digna.

Ley 687 de 2001, modificada casi en su totalidad
por la Ley 1276 de 2009, Por medio de la cual se
modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emision
de una estampilla prodotacion y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Anciano, instituciones
y Centros de Vida para la tercera edad.

La Ley 715 de 2001 en materia de competen-
cias de las entidades territoriales en salud esta-
blece, ejercer vigilancia y control sanitario en su

jurisdiccion sobre los factores de riesgo para la
salud en los establecimientos y espacios que pue-
dan generar riesgos para la poblacién, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles,
cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puer-
tos. Igualmente, establece la distribucién, tanto de
recursos como de competencias, respecto al muni-
cipio, el cual tiene la competencia de la atencion a
sus poblaciones en vulnerabilidad. En su articulo
76 contempla que corresponde a los municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones u otros recur-
sos, promover, financiar o cofinanciar proyectos
de interés municipal y en especial ejercer las si-
guientes competencias:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi
como alimentacion y atencion médica especializa-
da, a las personas de edad avanzada que carezcan
de ella y no se encuentren en condiciones de pro-
porciondrsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos
destinados a conceder a los ancianos la posibilidad
de realizar una actividad productiva adecuada a
sus capacidades respetando su vocacion o deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones so-
ciales destinadas a mejorar la calidad de vida de
los ancianos.

De conformidad con los articulos 150-12, 151
y 287-3 de la Constitucion, corresponde al Con-
greso crear y autorizar los tributos (hacionales y
territoriales), como presupuesto del principio de
legalidad. Por su parte, el articulo 287-3 sujeta el
derecho a establecer tributos por parte de los entes
territoriales a lo dispuesto en la ley. Y finalmente,
el articulo 151 de la Carta exige claramente de una
ley organica que determine las competencias nor-
mativas de las entidades territoriales.

De esta manera, para que un ente territorial pue-
da establecer el tributo tiene que existir una ley
organica que regule la materia, porque solamen-
te asi puede definirse el alcance del articulo 338
Superior y armonizarse el principio de legalidad
con las facultades de los departamentos y muni-
cipios para definir los elementos de la obligacion
tributaria.

En virtud de lo anterior, el legislativo expidid
la Ley 48 de 1986 que autoriz6 la emisién de una
estampilla proconstruccion, dotacion y funciona-
miento de los centros de bienestar del anciano y
establece su destinacion. La mencionada norma-
tividad fue modificada mediante Ley 687 de 2001
donde se destind como recurso para contribuir a
la dotacion, funcionamiento y desarrollo de pro-
gramas de prevencién y promocidn de los Centros
de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para
la Tercera Edad en cada una de las respectivas en-
tidades territoriales. De igual manera como mon-
to maximo se fijo hasta del cinco por ciento (5%)
del presupuesto anual de cada entidad territorial
de acuerdo con sus necesidades y autorizé a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Dis-
tritales y Municipales para sefialar el empleo, la
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tarifa discriminatoria y demas asuntos inherentes
al uso de la estampilla en todas las operaciones que
se realicen en las entidades territoriales.

Finalmente la Ley 1276 de 2009, modifica la
Ley 687 de 2001 y se establecen nuevos criterios
de atencion integral del adulto mayor en los Cen-
tros Vida, en especial el que hace referencia a la
distribucién de la estampilla determinado en un
70% para la financiacion de los Centros Vida y el
30% restante, a la dotacion y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Anciano. El valor a
recaudar también vari6 sustancialmente por cuan-
to dejo de ser una facultad de las entidades territo-
riales, y lo fij6 de manera especifica en un porcen-
taje como minimo del valor de todos los contratos
y sus adiciones de acuerdo a la categoria del ente
territorial.

Desde el punto de vista econémico existe le-
gislacion a nivel nacional y a nivel territorial, que
obliga a personas naturales y juridicas a aportar
a través del Fondo de Solidaridad Pensional o a
través de la estampilla pro anciano, garantizando
los recursos que permitan financiar programas y
proyectos de atencion integral a este sector de la
poblacién. Por otro lado, si analizamos los docu-
mentos Conpes y el Plan Nacional de Desarrollo,
observamos que existe claridad en los criterios de
priorizacion de la poblacidn objetivo y en relacion
a los programas y proyectos que debe ejecutar la
Nacion, orientados a brindar bienestar al adulto
mayor.

Asimismo, la ley define claramente qué se en-
tiende por adulto mayor y cuales son los servicios
en materia de atencién primaria en salud, vivienda,
educacion, recreacion, cultura y deporte que debe
ser prestada a esta poblacién a través de institucio-
nes especializadas, que son financiadas con recur-
so0s publicos.

En materia de atencion a los grupos de Terce-
ra Edad, podemos inferir que en Colombia existe
suficiente normatividad y documentos de politica
publica que deberian garantizar la atencién inte-
gral, oportuna y de calidad a los sectores vulnera-

bles y en condiciones de pobreza extrema de esta
poblacién, como se relaciona a continuacion:

— Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2007-2019

— Estrategia al Plan Madrid de Envejecimiento
- Santiago 2003

— Declaracion de Brasilia 2007 - Envejecimien-
to en América Latina

— Ley 100 de 1993 - Creacion de Sistema de
Seguridad Social

— Ley 271 de 1996 - Dia Adulto Mayor

— Ley 797 de 2003 - Modificaciones del Siste-
ma General de Pensiones

— Ley 860 de 2003 - Modificaciones del Siste-
ma General de Pensiones

— Ley 1091 de 2006 - Colombiano(a) de Oro

— Ley 1171 de 2007 - Beneficios Adultos Ma-
yores

— Ley 1251 de 2008 - Derechos Adultos Ma-
yores

— Ley 1315 de 2009 - Condiciones Minimas
Centros de Atencidn

— Decreto 2113 de 1999 - Reglamentacion Dia
del Adulto Mayor

— Decreto 1637 de 2006 - Registro Unico de
Afiliados al Sistema de Proteccion Social

— Decreto 3771 de 2007 - Reglamentacién Fon-
do de Solidaridad

— Resolucién 3122 de 2008 - Ayudas Técnicas
- Audifonos

— Resolucién 3123 de 2008 - Ayudas Técnicas
- Ortopédicos

V. Pliego de modificaciones

El proyecto de ley original consta de dieciséis
articulos, los cuales después de un estudio realiza-
do por parte de los ponentes, fueron modificados
en el siguiente orden:

LEY 1276 DE ENERO 5 DE 2009

PROYECTO DE LEY 026 DE 2013

TEXTO PONENCIA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto la proteccién a las personas de
la tercera edad (o adultos mayores) de-tes

;
ida, como instituciones que contribuyen a
brindarles una atencion integral a sus nece-
sidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto la proteccion a las personas de la
tercera edad o adultos mayores en situacion
de vulnerabilidad o en estado de indigencia
0 extrema pobreza, a través de las institucio-
nes denominados Centros Vida y Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, que contribuyen
a brindarles una atencion integral a sus nece-
sidades y mejorar su calidad de vida.

No se introducen modificaciones.

Articulo 2°. Alcances. Lapresente ley aplica
entodo el territorio nacional; en lasentidades

territoriales de cualquier nivel, gue-atafecha

Articulo2°. Alcances. Lapresente leyaplicaen
todoelterritorionacional, en lasentidades terri-
torialesde cualquier nivel, que

atravésde las Corporaciones PUblicasel cobro
de la estampilla y donde funcionen Centros
de Bienestar del Anciano y/o Centros Vida.

Se mejora la redaccion dado que en algunas
entidades territoriales no se ha implementado
la estampilla.

Articulo2°. Alcances. Lapresente ley aplicaen
todo el territorio nacional, en las entidades te-
rritoriales de cualquier nivel, que implementen
atravésde las Corporaciones Plblicas el cobro
de la estampilla y donde funcionen Centros
de Bienestar del Anciano y/o Centros Vida.
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LEY 1276 DE ENERO 5 DE 2009

PROYECTO DE LEY 026 DE 2013

TEXTO PONENCIA

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la
Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Autorizase alas Asambleas departamentales
y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llama-
ra Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo
paracontribuiralaconstruccion, instalacion,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencién y
promocién de los Centros de Bienestar del
Aneiano y Centros de Vida para la Tercera
Edad, encadaunade sus respectivasentidades
territoriales. El producto de dichos recursos se
destinard, eomo-minime, en un 70% para la
financiacion de los Centros Vida, tde-actierde
comrtasdefinictonesde tapresente tey; y el
306% restante, a i6 i i

de los Centros de Bienestar del Anetane, sin
perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse atravésdel sector privado
y la cooperacion internacional.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas
departamentales y a los concejos distritales
y municipales para emitir una estampilla, la
cual se llamara Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la construccion, ins-
talacién, adecuacion, dotacion, funcionamiento
y desarrollo de programas de prevencién y
promocion de los Centros de Bienestar del
Adulto Mayory Centros de VidaparalaTercera
Edad, en cada unade sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se
destinara, enun 50% paralafinanciacion de los
Centros Vida, y el 50% restante se distribuira
a los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través del sector privado
y la cooperacion internacional. Este recurso
debera ser girado trimestralmente a las insti-
tuciones que estén prestando el servicio a la
poblacién objetivo de la presente ley.

No se introducen modificaciones.

Paragrafo. el recaudo de la Estampilla de
cada Administracion Departamental se dis-
tribuira en-tes-distritos-y-mumniecipios de su
Jurisdiccion en proporcién directaal nimero
de Adultos Mayores de-tos-rivetest+y-H-det
Sisbén que se atiendan en tes-—eentros-vita
. :
yemiosce oS dle bie esta _de Ia _5 ance

Paragrafo 1°. El recaudo de la Estampillaque
realiza cada Entidad Territorial sera invertido
por la entidad recaudadora en los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor y Centros Vida
de su Jurisdiccion, en proporcion directa al
nimero de Adultos Mayores en condicién de
vulnerabilidad y en situacion de indigencia
0 pobreza extrema que se atiendan en estas
instituciones.

Paragrafo 1°. El recaudo de la Estampilla que
realiza cada Entidad Territorial ser& destinado
por la entidad recaudadora a los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor y Centros Vida
de su Jurisdiccion, en proporcion directa al
ntimero de Adultos Mayores en condicion de
vulnerabilidad y en situacion de indigencia
0 pobreza extrema que se atiendan en estas
instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento que en la entidad
territorial no exista Centro Vida, se entendera
que el 100% de los recursos se destinara para
la financiacion del Centro de Bienestar del
Adulto Mayor. Asimismo, en el evento en
que en la entidad territorial no exista Centro
de Bienestar del Adulto Mayor, se entendera
que el 100% de los recursos se destinara para
la financiacion del Centro Vida.

No se introducen modificaciones.

Articulo 4°. Modificase el articulo 2° de la
Ley 687 de 2001, el cual quedardasi: Articulo
4°. El valor anual a recaudar, por la emision
de la estampilla a la cual se refiere el articulo
anterior, seracomominimorentossigtientes
porcentajes, te as_uel: do-conHar categoria de
Departamentos y Municipios de Categoria
Especial y categoria 12 2% del valor de todos
los contratos y sus adiciones.
Departamentos y Municipios de 22y 3% Ca-
tegorias: 3% del valor de todos los contratos
y sus adiciones.

Departamentos Municipios de 42, 52 y 62,
Categorias: 4% del valor de todos los con-
tratos y sus adiciones.

Articulo 4°. El valor anual a recaudar, por la
emision de La estampilla a la cual se refiere el
articulo anterior, se aplicard atoda persona na-
tural ojuridicaque celebre contratos o actos con
entidades publicas del sector central y descen-
tralizado, del orden territorial; y con entidades
publicas del sector central y descentralizado,
del orden nacional; con entes corporativos de
caracter publico; con los organismos de control
que conforman el Ministerio Pblico; y con los
6rganos auténomos, que tengan jurisdiccion
en el respectivo ente territorial.

La tarifa de la estampilla sera de acuerdo con
la categoria de la entidad territorial, en los
siguientes porcentajes como minimo:

Departamentos y Municipios de Categoria
Especial y categoria 12 2% del valor de los
actos o contratos y sus adiciones.

Departamentos y Municipios de 22 y 32 Cate-
gorias: 3% del valor de los actos o contratos
y sus adiciones.

Departamentos Municipios de 42 5% y 62 Ca-
tegorias: 4% del valor de los actos o contratos
y sus adiciones.

Paragrafo. El recaudo de los ingresos prove-
niente de la aplicacion de la estampilla se hara
a través de la Tesoreria de la entidad publica
correspondiente, quien efectuara el giro de
los recursos a la entidad territorial del orden
departamental donde se caus6 la estampilla.

El giro de estos recursos se hara trimestral-

mente a laentidad territorial para su respectiva
inversion.

No se introducen modificaciones.
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LEY 1276 DE ENERO 5 DE 2009

PROYECTO DE LEY 026 DE 2013

TEXTO PONENCIA

Articulo 5°. Modificase el articulo 4° de la
Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

El recaudo de la estampilla sera aplicado, en

su totalidad, a la dotacion y funcionamiento

de los Centros de Bienestar del Anciano y de

los Centros Vida para la Tercera Edad, en su

respectiva jurisdiccion, de-acterde-con-tas
LA

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla sera
aplicado, en su totalidad, para contribuir a
la construccién, adecuacion, dotacion, fun-
cionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, y Centros de Vida
para la Tercera Edad.

No se introducen modificaciones.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficia-
riosde los Centros Vida, losAdultos Mayores
de-niveles+y-H-de-Sisbén o quienes segin
evaluacion socioecondmica, realizada por el
profesional experto, requieran de este servicio
para mitigar condiciones de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social.

Articulo6°. Beneficiarios. Seranbeneficiarios
de los Centros Viday los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, los Adultos Mayores en
condicién de vulnerabilidad pertenecientes a
los niveles I 'y Il del Sisbén II1 establecidos
para el régimen subsidiado de salud o el que
lo modifique, y/o en estado de indigencia o
extrema pobreza, 0 quienes seglin evaluacion
socioecondmica, realizada por el profesional
experto, requieran de este servicio paramitigar
condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o
carencia de soporte social.

No se introducen modificaciones.

Paragrafo. Los Centros Vida tendran la
obligacion de prestar servicios de atencion
gratuita a los Adultos Mayores ingtigentes,
que no pernocten necesariamente en los
Centros, a través de los cuales se garantiza
el soporte nutricional, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocupacionales y los
demas servicios minimos establecidos en la
presente ley.

Paragrafo. Los Centros Vida y los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor, tendran la
obligacion de prestar servicios de atencion
gratuita a los Adultos Mayores en estado de
indigencia o extrema pobreza, que no pernoc-
ten necesariamente en los centros, a través de
los cuales se garantiza el soporte nutricional,
actividadeseducativas, recreativas, culturalesy
ocupacionales y los demas servicios minimos
establecidos en la presente ley.

No se introducen modificaciones.

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de
la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
Responsabilidad. El Alcalde municipal o
distrital sera el responsable del desarrollo de
los programas que se deriven de laaplicacion
de los recursos de la estampilla y delegara
en la dependencia aff j
mismos, la ejecucion de los proyectos que
componen los Centros Vida y erearé todos
los sistemas de informacion que permitan
un seguimiento completo a la gestion por
estos realizada.

Articulo 7°. Responsabilidad. El Gobernador
y/o el Alcalde municipal o distrital sera el
responsable del desarrollo de los programas
que se deriven de laaplicacion de los recursos
de la estampilla en su respectiva jurisdiccion,
y delegara en la dependencia competente, la
ejecucion de los proyectos que componen los
Centros Vida y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, creando todos los sistemas de
informacion que permitan un seguimiento
completo de la gestion realizada por estos.

No se introducen modificaciones.

Parégrafo. Lestlistritos ymunicipiospoeran

stisertbir convenios con entidades reconoci-
das para el manejo de los Centros Vida; no
obstante, estos deberan prever dentro de su
estructuraadministrativa launidad encargada
de su seguimiento y control como estrategia
de una politica pUblica orientada a mejorar
las condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

Paragrafo. Laejecucionde losrecursosen los
departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades
reconocidas parael manejo de los Centros Vida
y Centros de Bienestar del Adulto Mayor, no
obstante, estos deberan prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada
de su seguimiento y control como estrategia
de una politica pablica orientada a mejorar
las condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

No se introduce modificaciones.

Articulo 7°. Definiciones. Para fines de
la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Centro Vida al conjunto de proyectos,
procedimientos, protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administrativa orientada
a brindar una atencién integral, durante el
dia, a los Adultos Mayores, haciendo una
contribucion que impacte en su calidad de
vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que
cuentacon sesenta (60) afios de edad o mas. A
criteriode losespecialistas de los centros vida,
una persona podra ser clasificada dentro de
este rango, siendo menor de 60 afios y mayor
de 55, cuando sus condiciones de desgaste
fisico, vital y psicolégico asi lo determinen;

c)Atencion Integral. Se entiende como Aten-
cion Integral al Adulto Mayor al conjunto de
servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en
el Centro Vida, orientados a garantizarle la
satisfaccion de sus necesidades de alimen-
tacion, salud, interaccion social, deporte,
cultura, recreaciony actividades productivas,
como minimo;

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines
de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a)Centro Vida. Conjunto de proyectos, proce-
dimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar
una atencion integral, durante el dia, a los
Adultos Mayores, haciendo una contribucion
que impacte en su calidad de vida y bienestar.

b)Adulto Mayor. Esaquellapersonaque cuenta
con sesenta (60) afios de edad 0 mas. También
serd considerado adulto mayor las personas
mayores de 50 afios en condicién de riesgo
0 que por sus condiciones fisicas, mentales,
juridicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena
integracion al bienestar.

c)Atencion Integral. Se entiende como Aten-
cion Integral al Adulto Mayor al conjunto de
servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en
los Centros, orientados a garantizarle la satis-
faccion de sus necesidades de proteccion, ali-
mentacion, salud, interaccion social, deporte,
cultura, recreacion y actividades productivas,
como minimo.

Seadicionael literal e) introduciendo la defini-
cion de Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines
de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, proce-
dimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar
una atencién integral, durante el dia, a los
Adultos Mayores, haciendo una contribucion
que impacte en su calidad de vida y bienestar.

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que
cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas.
También sera considerado adulto mayor las
personas mayores de 50 afios en condicion
de riesgo 0 que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion y
su plena integracion al bienestar.
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d) Atencion Primaria al Adulto Mayor.
Conjunto de protocolos y servicios que se
ofrecen al adulto mayor, en un Centro Vida,
para garantizar la promocion de la salud, la
prevencién de lasenfermedadesy suremision
oportuna a los servicios de salud para su
atencién temprana y rehabilitacion, cuando
seael caso. El proyecto de atencién primaria
haré parte de los servicios que ofrece el Cen-
tro Vida, sin perjuicio de que estas personas
puedan tener acceso a los programas de este
tipoque ofrezcan losaseguradores del sistema
de salud vigente en Colombia.

d)Atencién Primariaal Adulto Mayor. Conjun-
to de protocolos y servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en un Centro Vida, para garanti-
zar la promocion de la salud, la prevencion de
las enfermedades y su remisién oportuna a los
servicios de salud para su atencion tempranay
rehabilitacion, cuando seael caso. El proyecto
de atencién primaria hara parte de los servi-
cios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio
de que estas personas puedan tener acceso a
los programas de este tipo que ofrezcan los
aseguradores del sistema de salud vigente en
Colombia.

c)Atencion Integral. Se entiende como Aten-
cion Integral al Adulto Mayor al conjunto de
servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en
los Centros, orientados a garantizarle la satis-
faccion de sus necesidades de proteccion, ali-
mentacion, salud, interaccion social, deporte,
cultura, recreacion y actividades productivas,
como minimo.

d)Atencion Primariaal Adulto Mayor. Conjun-
to de protocolos y servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en un Centro Vida, para garanti-
zar la promocion de la salud, la prevencion de
las enfermedades y su remision oportunaa los
servicios de salud para su atencion tempranay
rehabilitacion, cuando seael caso. El proyecto
de atencién primaria hara parte de los servi-
cios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio
de que estas personas puedan tener acceso a
los programas de este tipo que ofrezcan los
aseguradores del sistema de salud vigente en
Colombia.

) Centro de Bienestar parael Adulto Mayor.
Son instituciones sin animo de lucro, de
naturaleza publica, privada, o mixta, que
cuentan con infraestructura fisica en donde
se prestan de manera permanente o temporal,
los servicios de hospedaje, alimentacion,
cuidado basico integral, salud y asistencia
social, y desarrollan actividades ludicas,
culturales y deportivas, para el bienestar de
las personas adultas mayores, orientadas a
promover un envejecimiento activo, produc-
tivo y saludable.

Articulo 9°. Adopcién. Enet-Acuerdo-det
Concejo-municipat-o-distrital; en donde se
establezca la creacion de la estampilla, se
adoptaran las definiciones de Centros Vida,
anteriormente contempladas, estableciendo
aquellos servicios que como minimo, se
garantizaran a la poblacién objetivo, de
acuerdo con los recursos a recaudar y el
censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. Através de unaampliaconvoca-
toria, lasAlealdfas estableceran la poblacion
beneficiaria, de acuerdo con los parametros
anteriormente establecidos, conformando la
base de datos inicial para la planeacion del
Centro Vida.

Articulo 9°. Adopcién. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o del
Concejo municipal o distrital, en donde se
establezca la creacion de la estampilla, se
adoptaran las definiciones de Centros Vida
y Centros de Bienestar del Adulto Mayor
contempladas en las Leyes 1315 de 2009,
1251 de 2008, la presente ley, y demés nor-
mas complementarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo, se garantizaran
a la poblacion objetivo, de acuerdo con los
recursos arecaudary el censo de beneficiarios.

Parégrafo 1°. A través de una amplia convo-
catoria, las entidades territoriales estableceran
la poblacion beneficiaria, de acuerdo con
los pardmetros anteriormente establecidos,
conformando la base de datos inicial para la
planeacion del Centro Vida y el Centro de
Bienestar del Adulto Mayor.

Se introduce cambio de forma en el orden de
las leyes.

Articulo 9°. Adopcion. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o del
Concejo municipal o distrital, en donde se
establezca la creacion de la estampilla, se
adoptaran las definiciones de Centros Vida
y Centros de Bienestar del Adulto Mayor
contempladas en las Leyes 1251 de 2008 y
1315 de 2009, la presente ley, y demas nor-
mas complementarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo, se garantizaran
a la poblacion objetivo, de acuerdo con los
recursos arecaudary el censo de beneficiarios.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos
disponibles y necesidades propias de la en-
tidad territorial, podran establecerse varios
Centros Vida, estratégicamente ubicados
en el perimetro municipal, que operando a
nivel de red, podran funcionar de manera
eficiente, llegando a la poblacion objetivo
con un minimo de desplazamientos.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos
disponibles y necesidades propias de la en-
tidad territorial, podran establecerse varios
Centros Vida, estratégicamente ubicados en
el perimetro municipal, que operando a nivel
de red, podran funcionar de manera eficiente,
llegandoalapoblacién objetivo conun minimo
de desplazamientos.

No se introducen modificaciones.

Articulo 10. Veeduria ciudadana. Los
Grupos de Adultos Mayores organizados
y acreditados en la entidad territorial seran
los encargados de efectuar la veeduria sobre
los recursos recaudados por concepto de la
estampilla que se establece a través de la
presente ley, asi como su destinacion y el
funcionamiento de los Centros Vida.

Articulo 10. Veeduria ciudadana. Los Grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados
en la entidad territorial seran los encargados
de efectuar la veeduria sobre los recursos
recaudados por concepto de la estampilla que
se establece a través de la presente ley, asi
como su destinacion y el funcionamiento de
los Centros Vida.

No se introducen modificaciones.
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Paragrafo. En la entidad territorial donde
se haya implementado el recaudo de la es-
tampilla parael Bienestar del Adulto Mayor,
se creard un Comité Operativo, conformado
por un representante de laentidad territorial,
un representante del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, un representante del
Departamento para la Prosperidad Social
y dos representantes de organizaciones de
adulto mayor, encargado de vigilar el re-
caudo y ejecucion de los recursos producto
de la aplicacion de la estampilla; de brindar
los lineamientos que permitan reglamentar
los servicios y proyectos desarrollados
por estas Instituciones; de supervisar el
correcto funcionamiento y cumplimiento
de los programas desarrollados por estas
instituciones, y las deméas actuaciones que
propendan por la defensa de los derechos y
atencion en condiciones dignas de los adultos
mayores mientras utilizan los servicios de
estos centros.

La entidad territorial reglamentara lo con-
cerniente al funcionamiento de este comité
en un plazo de seis meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Semejoralaredaccionenel plazo establecido
para la reglamentacion.

Laentidad territorial reglamentaralo concer-
niente al funcionamiento de este comité enun
plazo no mayor aseis meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 11. Modificase el articulo 6° de
la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi.
Servicios minimos que ofreceré el Centro
Vida. Sin perjuicio de que laentidad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios,
los Centros Vida ofreceran al adulto mayor
los siguientes:

1. Alimentacién que asegure la ingesta
necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas
condiciones de salud para el adulto mayor,
de acuerdo con los menUs que de manera
especial para los requerimientos de esta
poblacién, elaboren los profesionales de
la nutricién.

2. Orientacion Psicosocial. Prestada de
manera preventiva a toda la poblacién
objetivo, la cual persigue mitigar el efecto
de las patologias de comportamiento que
surgen en la tercera edad y los efectos
a las que ellas conducen. Estara a cargo
de profesionales en psicologia y trabajo
social. Cuando sea necesario, los adultos
mayores seran remitidos a las entidades
de la seguridad social para una atencion
mas especifica.

3. Atencion Primaria en Salud. La cual
abarcara la promocion de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteris-
ticas de los adultos mayores, prevencion
de enfermedades, deteccion oportuna de
patologias y remisién a los servicios de
salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencion primaria, entre otras, de patologias
relacionadas con lamalnutricion, medicina
general, geriatriay odontologia, apoyados
en los recursos y actores de la Seguridad
Social en Salud vigente en Colombia, en
los términos que establecen las normas
correspondientes.

Articulo 11. Servicios minimos que ofre-
cerd el centro vida. Sin perjuicio de que la
entidad pueda mejorar esta canasta minima
de servicios, los Centros Vida ofreceran al
adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacion que asegure laingesta nece-
saria, a nivel proteico-caléricoy de micronu-
trientes que garanticen buenas condiciones de
salud para el adulto mayor, de acuerdo con
los menUs que de manera especial para los
requerimientos de esta poblacion, elaboren
los profesionales de la nutricién.

2. Orientacion Psicosocial. Prestada de ma-
nerapreventivaatodalapoblacion objetivo,
la cual persigue mitigar el efecto de las pa-
tologias de comportamiento que surgen en
la tercera edad y los efectos a las que ellas
conducen. Estara a cargo de profesionales
en psicologia y trabajo social. Cuando sea
necesario, los adultos mayores seran remi-
tidos a las entidades de la seguridad social
para una atencién mas especifica.

3. Atencion Primaria en Salud. La cual
abarcard la promocién de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas
de los adultos mayores, prevencion de enfer-
medades, deteccion oportuna de patologiasy
remision alos servicios de salud cuando ello
se requiera. Se incluye la atencién primaria,
entre otras, de patologias relacionadas con
la malnutricién, medicina general, geriatria
y odontologia, apoyados en los recursos
y actores de la Seguridad Social en Salud
vigente en Colombia, en los términos que
establecen las normas correspondientes.

No se introducen modificaciones.
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4.Aseguramientoen Salud. Serauniversalen
todos los niveles de complejidad, incluyendo
a los adultos mayores dentro de los grupos
prioritarios que define la seguridad social
en salud, como beneficiarios del régimen
subsidiado.

5. Capacitacionenactividades productivas de
acuerdo con lostalentos, gustosy preferencias
de la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, culturay recreacion, suministrado
por personas capacitadas.

7.Encuentros intergeneracionales, en conve-
nio con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocion del trabajo asociativo de los
adultos mayores para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea posible.

9.Promocién de laconstitucion de redes para
elapoyo permanente de losAdultos Mayores.

0 Y t
10 HsadeF ternet, €0 ella’ﬁayede osServt
11. Auxilio Exequial minimo de 1 salario
minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente territorial.

4. Aseguramiento en Salud. Sera universal en
todos los nivelesde complejidad, incluyendoa
los adultos mayores dentro de los grupos prio-
ritarios que define la seguridad social en salud,
como beneficiarios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias
de la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, culturay recreacion, suministrado
por personas capacitadas.

7.Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocioén del trabajoasociativo de losadul-
tos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

9. Promocidn de la constitucion de redes para
el apoyo permanente de los Adultos Mayores.
10. Auxilio Exequial minimo de 1 salario
minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente territorial.

No se introducen modificaciones.

Paragrafo 1°. Conel prop6sito de racionali-
zar los costos y mejorar la calidad y cantidad
de los servicios ofrecidos, los Centros Vida
podran firmar convenios con las thiversi=
daeles que posean carreras de ciencias de la
salud (medicina, enfermeria, odontologia,
nutricion, trabajo social, psicologia, tera-
pias, entre otras); carreras como educacion

fisica, artistica; eon-el-Sena-y-otros-centros

Paragrafo. Conel propésitode racionalizar los
costos y mejorar la calidad y cantidad de los
servicios ofrecidos, los Centros Vida podran
firmar convenios con las Instituciones Educa-
tivas pablicas o privadas que posean carreras
de ciencias de la salud (medicina, enfermeria,
odontologia, nutricién, trabajo social, psico-
logfa, terapias, entre otras); carreras como
educacion fisica, artistica.

Se enumera el paragrafo.

Paréagrafo 1°. Con el propésito de racionali-
zar los costos y mejorar la calidad y cantidad
de los servicios ofrecidos, los Centros Vida
podran firmar convenios con las Instituciones
Educativas publicas o privadas que posean
carreras de ciencias de la salud (medicina,
enfermeria, odontologia, nutricion, trabajo so-
cial, psicologia, terapias, entre otras); carreras
como educacion fisica, artistica.

Paréagrafo 2°. En-tin-término-no-mayor-de

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar pres-
taran sus servicios de manera indefinida y los
Centros Vida prestaran sus servicios como
minimo de lunes a viernes con una intensidad
horaria minima de 6 horas.

No se introducen modificaciones.

Se elimina por cuanto la Ley 1315 de 2009,
reguld la materia objeto de este articulo.

Se aclara que este articulo elimina por cuanto
las Leyes 1251 de 2008 y 1315 de 2009,
regularon la materia objeto de este articulo.

Articulo 13. Financiamiento. Los Centros
Vida se financiaran con el 78% del recaudo
proveniente de la estampilla munieipal—y

tey; de igual manera el ente territorial podra
destinar a estos fines, parte de los recursos
que se establecen en la Ley 715 de 2001,
Destinacion de Propésito General y de sus
Recursos Propios, para apoyar el funciona-
mientode los Centros Vida, los cuales podran
tener coberturas crecientes y graduales, en
la medida en que las fuentes de recursos se
fortalezcan.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros
Vida se financiaran con el 50% del recaudo
proveniente de la estampilla y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, se financiaran con
el 50% del recaudo restante; de igual manera
el ente territorial podra destinar a estos fines,
parte de los recursos que se establecen en la
Ley 715 de 2001, Destinacion de Propoésito
General y de sus Recursos Propios, paraapoyar
el funcionamiento de los Centros Vida, y los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, los
cuales podran tener coberturas crecientes y
graduales, en la medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan.

No se introducen modificaciones.

Este recurso deberaser girado trimestralmente
alasinstituciones que estén prestando el servi-
cio a la poblacién objetivo de la presente ley.
No obstante, el Centro podra gestionar ayuda

y cooperacion internacional en apoyo a la
tercera edad.

No se introducen modificaciones.
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Paragrafo. La atencion en los Centros Vida,

para la poblacion de-Nivetesty-H-de Sisbén,
serdgratuita; eFCentropotragestionaraytita

fijar tarifas minimas cuando la
situacion socioeconémicadel Adulto Mayor
denivetessocioecondmicosmasattos, asi lo
permita, de acuerdo con la evaluacion prac-
ticada por el profesional de Trabajo Social.
Estos recursos solo podrén destinarse, al
fortalecimiento de los Centros Vida de-ta

Paragrafo 1°. La atencion en los Centros
Vida, y en los Centros de Bienestar del Adul-
to Mayor, para la poblacién en condicién de
vulnerabilidad y en estado de indigencia o
pobreza extrema, sera gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas mi-
nimas cuando lasituacion socioeconémica del
Adulto Mayor, asi lo permita, de acuerdo con
la evaluacién practicada por el profesional de
Trabajo Social. Estos recursos solo podran des-
tinarse, al fortalecimiento de los Centros Vida
y los centros de Bienestar del Adulto Mayor.

No se introducen modificaciones.

Articulo 14. La presente ley hard parte
integral de las politicas, planes, programas
0 proyectos que se elaboren en apoyo a los
adultos mayores de Colombia.

Articulo13. Lapresente ley hara parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos
quese elaboren enapoyo alosadultos mayores
de Colombia.

No se introducen modificaciones.

Articulo 14. AutorizasealasAsambleasyalos
Concejos Distritalesy Municipales parasefialar
el sujeto activo, pasivo, hecho generador, base
gravable, tarifa y demas asuntos inherentes al
uso de la estampilla de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

No se introducen modificaciones.

Paragrafo. Las ordenanzas y los acuerdos
que expidan las corporaciones publicas, en
cada una de su respectiva jurisdiccion, seran
comunicados al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para lo de su competencia.

No se introducen modificaciones.

Articulo 15. El control fiscal previsto en
la Constitucion y la ley sera ejercido por la
Contraloria competente en la jurisdiccion de
cada entidad territorial.

No se introducen modificaciones.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion, y deroga los
apartes de otras leyes, normas o reglamentos
que le sean contrarias.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de lafecha de su promulgacion, y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

No se introducen modificaciones.

VIII. Proposicion

Con base en las consideraciones anteriores, so-
licitamos a los honorables Representantes de la
Comision Tercera de la Cdmara, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 026 de 2013 Camara,
por medio de la cual se establecen nuevos para-
metros para la atencion y distribucion de la estam-
pilla para el bienestar del adulto mayor.

Atentamente

CARLOS URIEL NF\RANJO VELEZ

sentants a la Camara

LIBARDO AN'IONIO TABQRDA

e a la Cam arg

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 026 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen nuevos para-
metros para la atencion y distribucion de la estam-
pilla para el bienestar del adulto mayor.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la proteccion a las personas de la tercera
edad o adultos mayores en situacion de vulnerabi-
lidad o en estado de indigencia o extrema pobreza,
a través de las instituciones denominadas Centros
Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
que contribuyen a brindarles una atencién integral
a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Avrticulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades territo-
riales de cualquier nivel, que implementen a través
de las Corporaciones Publicas el cobro de la es-
tampilla y donde funcionen Centros de Bienestar
del Anciano y/o Centros Vida.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas depar-
tamentales y a los concejos distritales y municipa-
les para emitir una estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio recaudo para contri-
buir a la construccion, instalacion, adecuacion,
dotacién, funcionamiento y desarrollo de progra-
mas de prevencién y promocién de los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada una de sus respecti-
vas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinard, en un 50% para la financia-
cion de los Centros Vida, y el 50% restante se dis-
tribuird a los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través del sector privado y
la cooperacion internacional. Este recurso debera
ser girado trimestralmente a las instituciones que
estén prestando el servicio a la poblacion objetivo
de la presente ley.

Parégrafo 1°. El recaudo de la Estampilla que
realiza cada Entidad Territorial serd destina-
do por la entidad recaudadora a los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor y Centros Vida de
su Jurisdiccion, en proporcion directa al nimero
de Adultos Mayores en condicion de vulnerabi-
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lidad y en situacion de indigencia o pobreza ex-
trema que se atiendan en estas instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento que en la entidad te-
rritorial no exista Centro Vida, se entendera que
el 100% de los recursos se destinara para la finan-
ciacion del Centro de Bienestar del Adulto Mayor.
Asimismo, en el evento que en la entidad territorial
no exista Centro de Bienestar del Adulto Mayor, se
entendera que el 100% de los recursos se destinara
para la financiacion del Centro Vida.

Articulo 4°. EIl valor anual a recaudar, por la
emision de la estampilla a la cual se refiere el arti-
culo anterior, se aplicara a toda persona natural o
juridica que celebre contratos o actos con entida-
des publicas del sector central y descentralizado,
del orden territorial; y con entidades publicas del
sector central y descentralizado, del orden nacio-
nal; con entes corporativos de caracter publico;
con los organismos de control que conforman el
Ministerio Publico; y con los érganos auténomos,
que tengan jurisdiccién en el respectivo ente terri-
torial.

La tarifa de la estampilla sera de acuerdo con la
categoria de la entidad territorial, en los siguientes
porcentajes como minimo:

Departamentos y Municipios de Categoria Es-
pecial y categoria 12 2% del valor de los actos o
contratos y sus adiciones.

Departamentos y Municipios de 22 y 3?2 Cate-
gorias: 3% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Departamentos Municipios de 42 52,y 62 Cate-
gorias: 4% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Paragrafo. El recaudo de los ingresos prove-
niente de la aplicacién de la estampilla se hara a
través de la Tesoreria de la entidad pablica corres-
pondiente, quien efectuara el giro de los recursos a
la entidad territorial del orden departamental don-
de se causo la estampilla.

El giro de estos recursos se hara trimestralmente
a la entidad territorial para su respectiva inversion.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla serad
aplicado, en su totalidad, para contribuir a la cons-
truccion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promo-
cién de los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, y Centros de Vida para la Tercera Edad.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los Centros Vida y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los Adultos Mayores en condicion
de vulnerabilidad pertenecientes a los niveles 1 y 11
del Sisbén 111 establecidos para el régimen subsi-
diado de salud o el que lo modifique, y/o en estado
de indigencia o extrema pobreza, o quienes segun
evaluacion socioecondmica, realizada por el pro-
fesional experto, requieran de este servicio para
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento
0 carencia de soporte social.

Pardgrafo. Los Centros Vida y los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor, tendréan la obli-

gacion de prestar servicios de atencién gratuita
a los Adultos Mayores en estado de indigencia
0 extrema pobreza, que no pernocten necesa-
riamente en los centros, a través de los cuales
se garantiza el soporte nutricional, actividades
educativas, recreativas, culturales y ocupaciona-
les y los demads servicios minimos establecidos
en la presente ley.

Articulo 7°. Responsabilidad. El Gobernador
y/o el Alcalde municipal o distrital sera el res-
ponsable del desarrollo de los programas que se
deriven de la aplicacion de los recursos de la es-
tampilla en su respectiva jurisdiccion, y delegara
en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida y los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, creando
todos los sistemas de informacién que permitan un
seguimiento completo de la gestién realizada por
estos.

Paragrafo. La ejecucién de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reco-
nocidas para el manejo de los Centros Vida 'y Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura admi-
nistrativa la unidad encargada de su seguimiento
y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de
la presente ley, se adoptan las siguientes defini-
ciones:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, pro-
cedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una
atencion integral, durante el dia, a los Adultos Ma-
yores, haciendo una contribucién que impacte en
su calidad de vida y bienestar.

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afios de edad 0 més. También serd
considerado adulto mayor las personas mayores
de 50 afios en condicion de riesgo 0 que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales,
requieran de servicios especializados para su pro-
teccion y su plena integracion al bienestar.

¢) Atencién Integral. Se entiende como Aten-
cioén Integral al Adulto Mayor al conjunto de ser-
vicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en los Cen-
tros, orientados a garantizarle la satisfaccion de
sus necesidades de proteccion, alimentacion, sa-
lud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion
y actividades productivas, como minimo.

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Con-
junto de protocolos y servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar
la promocion de la salud, la prevencion de las en-
fermedades y su remisién oportuna a los servicios
de salud para su atencion temprana y rehabilita-
cién, cuando sea el caso. El proyecto de atencién
primaria hard parte de los servicios que ofrece el
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Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas
puedan tener acceso a los programas de este tipo
que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud
vigente en Colombia.

e) Centro de Bienestar para el Adulto Mayor.
Son instituciones sin &nimo de lucro, de natu-
raleza puablica, privada, o mixta, que cuentan
con infraestructura fisica en donde se prestan de
manera permanente o temporal, los servicios de
hospedaje, alimentacion, cuidado béasico inte-
gral, salud y asistencia social, y desarrollan ac-
tividades ludicas, culturales y deportivas, para
el bienestar de las personas adultas mayores,
orientadas a promover un envejecimiento acti-
vo, productivo y saludable.

Articulo 9°. Adopciéon. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o del Con-
cejo municipal o distrital, en donde se establezca
la creacion de la estampilla, se adoptaran las defi-
niciones de Centros Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor contempladas en las Leyes 1251
de 2008 y 1315 de 2009, la presente ley, y demés
normas complementarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo, se garantizaran a la
poblacién objetivo, de acuerdo con los recursos a
recaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convo-
catoria, las entidades territoriales estableceran la
poblacion beneficiaria, de acuerdo con los parame-
tros anteriormente establecidos, conformando la
base de datos inicial para la planeacion del Centro
Vida y el Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos dis-
ponibles y necesidades propias de la entidad te-
rritorial, podran establecerse varios Centros Vida,
estratégicamente ubicados en el perimetro munici-
pal, que operando a nivel de red, podran funcionar
de manera eficiente, llegando a la poblacién obje-
tivo con un minimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria ciudadana. Los Grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados en
la entidad territorial seran los encargados de efec-
tuar la veeduria sobre los recursos recaudados por
concepto de la estampilla que se establece a través
de la presente ley, asi como su destinacion y el fun-
cionamiento de los Centros Vida.

Paragrafo. En la entidad territorial donde se
haya implementado el recaudo de la estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, se creara un
Comité Operativo, conformado por un represen-
tante de la entidad territorial, un representante del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, un re-
presentante del Departamento para la Prosperidad
Social y dos representantes de organizaciones de
adulto mayor, encargado de vigilar el recaudo y
ejecucion de los recursos producto de la aplicacion
de la estampilla; de brindar los lineamientos que
permitan reglamentar los servicios y proyectos de-
sarrollados por estas Instituciones; de supervisar
el correcto funcionamiento y cumplimiento de los
programas desarrollados por estas instituciones, y
las demas actuaciones que propendan por la de-

fensa de los derechos y atencién en condiciones
dignas de los adultos mayores mientras utilizan los
servicios de estos centros.

La entidad territorial reglamentara lo concer-
niente al funcionamiento de este comité en un pla-
Z0 N0 mayor a seis meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Avrticulo 11. Servicios minimos que ofrecerd el
centro vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios, los Cen-
tros Vida ofreceran al adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacidon que asegure la ingesta necesa-
ria, a nivel proteico-caldrico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para
el adulto mayor, de acuerdo con los menus que de
manera especial para los requerimientos de esta
poblacién, elaboren los profesionales de la nu-
tricion.

2. Orientacién Psicosocial. Prestada de mane-
ra preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estard a car-
go de profesionales en psicologia y trabajo social.
Cuando sea necesario, los adultos mayores seran
remitidos a las entidades de la seguridad social
para una atenciéon mas especifica.

3. Atencién Primaria en Salud. La cual abar-
card la promocidén de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos
mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remisién a los servicios
de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencion primaria, entre otras, de patologias rela-
cionadas con la malnutricién, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos
y actores de la Seguridad Social en Salud vigente
en Colombia, en los términos que establecen las
normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Sera universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios
que define la seguridad social en salud, como be-
neficiarios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de
la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion, suministrado
por personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocién del trabajo asociativo de los
adultos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

9. Promocidn de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo de 1 salario mini-

mo mensual vigente, de acuerdo con las posibili-
dades econdmicas del ente territorial.
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Paragrafo 1°. Con el proposito de racionalizar
los costos y mejorar la calidad y cantidad de los
servicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar
convenios con las Instituciones Educativas publi-
cas 0 privadas que posean carreras de ciencias de
la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nu-
tricién, trabajo social, psicologia, terapias, entre
otras); carreras como educacion fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar presta-
ran sus servicios de manera indefinida y los Cen-
tros Vida prestaran sus servicios como minimo de
lunes a viernes con una intensidad horaria minima
de 6 horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida
se financiaran con el 50% del recaudo provenien-
te de la estampilla y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor se financiaran con el 50% del re-
caudo restante; de igual manera el ente territorial
podra destinar a estos fines, parte de los recursos
que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destina-
cién de Proposito General y de sus Recursos Pro-
pios, para apoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, y los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, los cuales podréan tener coberturas crecientes
y graduales, en la medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan. Este recurso debera ser gi-
rado trimestralmente a las instituciones que estén
prestando el servicio a la poblacién objetivo de la
presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda
y cooperacién internacional en apoyo a la tercera
edad.

Paragrafo 1°. La atencion en los Centros Vida
y en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
para la poblacion en condicién de vulnerabilidad
y en estado de indigencia o pobreza extrema, sera
gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas mi-
nimas cuando la situacién socioeconémica del
Adulto Mayor asi lo permita, de acuerdo con la
evaluacion practicada por el profesional de Traba-
jo Social. Estos recursos solo podran destinarse al
fortalecimiento de los Centros Vida y los centros
de Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 13. La presente ley hara parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos que
se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Co-
lombia.

Articulo 14. Autorizase a las Asambleas y a los
Concejos Distritales y Municipales para sefialar el
sujeto activo, pasivo, hecho generador, base gra-
vable, tarifa y demas asuntos inherentes al uso de
la estampilla de conformidad con lo establecido en
la presente ley.

Paragrafo. Las ordenanzas y los acuerdos que
expidan las corporaciones publicas, en cada una
de su respectiva jurisdiccion, seran comunicados
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
lo de su competencia.

Articulo 15. El control fiscal previsto en la
Constitucion y la ley sera ejercido por la Contralo-
ria competente en la jurisdiccion de cada entidad
territorial.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacidn, y deroga to-
das las normas que le sean contrarias.
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Rmmurfano ELIAS MENDE:;\ BECHARA

Representanie a la Camara

Ponente

W
GERARDO TAMAYO TANAYO
Representante a la Camapa
Coordinador Ponente

CARLOS URIEL NARANJO.VELEZ
Representanie a la Camara
Ponente

LIBJ‘;RDD ANTONIO TABORDA
Repfesentante a la Camara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS
Bogota, D. C., 21 de agosto de 2013.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley ni-
mero 026 de 2013 Camara, por medio de la cual
se establecen nuevos pardametros para la atencion
y distribucion de la estampilla para el bienestar
del adulto mayor. Autor honorable Representante
Gerardo Tamayo Tamayo y se remite a la Secreta-
ria General de la Corporacién para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Berrera.
* % *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

EN CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE 2013
CAMARA, 144 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania

”

sobre Cooperacion Financiera”, suscrito en Bo-
gota, D. C., el 19 de julio de 2012.

Bogota, D. C., 20 de agosto de 2013
Doctor

TELESFORO PEDRAZA
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Ponencia para segundo debate en Ca-
mara de Representantes al Proyecto de ley nume-
ro 323 de 2013 Camara, 144 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
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el Gobierno de la Republica Federal de Alemania
sobre Cooperacion Financiera”, suscrito en Bo-
gota, D. C., el 19 de julio de 2012.

Respetado sefior Presidente:

En atencion al honroso encargo a que he sido
designado por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Cdmara
de Representantes y de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, con
la presente someto a consideracion de los honora-
bles Representantes el informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 323
de 2013 Camara, 144 de 2012 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Convenio entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Federal de Alemania sobre Coo-
peracion Financiera”, suscrito en Bogota, D. C.,
el 19 de julio de 2012, en los siguientes términos:

OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo del presente proyecto de ley es que
a través del Convenio se logre establecer el marco
juridico que regira la Cooperacion Financiera en-
tre las Partes Contratantes, para el financiamiento
de actividades orientadas al desarrollo, en concor-
dancia con las normas constitucionales y legales
de sus Estados asi como con los principios del de-
recho internacional.

ANTECEDENTES

Las negociaciones del “Convenio entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Federal de Alemania sobre Coo-
peracion Financiera”, suscrito en Bogota, D. C.,
el 19 de julio de 2012, datan del afio 2009 y desde
entonces el Ministerio de Relaciones Exteriores
llevé a cabo un proceso amplio de consultas con
las entidades colombianas pertinentes, entre las
que se destacan: EI Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pablico (MHCP); la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN); el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP); el Banco de la Re-
publica y las Direcciones del Protocolo y de Asun-
tos Juridicos Internacionales de la Cancilleria.

El Proyecto en mencion fue aprobado en se-
gundo debate por el Senado de la Republica, sien-
do Ponente Coordinador la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive y, Ponente, Guillermo Garcia
Realpe.

MARCO JURISPRUDENCIAL

El andamiaje juridico sobre el cual se sustenta
el presente convenio surge a partir de la Constitu-
cién Politica de Colombia. A través de este mar-
co, el Convenio procede en el legislativo asentado
principalmente en las siguientes bases:

Articulo 150 numeral 16. Corresponde al Con-
greso hacer leyes, en donde hace parte de sus fun-
ciones designadas, el aprobar o improbar los tra-
tados que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional. Por medio
de dichos tratados podré el Estado, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
transferir parcialmente determinadas atribuciones

a organismos internacionales, que tengan por obje-
to promover o consolidar la integracion econémi-
ca con otros Estados.

Acrticulo 189 numeral 2. Sefiala que correspon-
de al Presidente de la Republica como Jefe de Es-
tado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Ad-
ministrativa dirigir las relaciones internacionales,
celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se somete-
ran a la aprobacion del Congreso.

Articulo 226. El Estado debera promover la
internacionalizacion de las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Beneficios que conlleva la adopcion del Con-
venio

Como lo establecen el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010-2014 y el documento Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad
para Todos, uno de los grandes ejes transversa-
les sobre los cuales se ha planteado el avance del
Plan Nacional de Desarrollo es el de conseguir
una mayor relevancia internacional de Colombia
en los mercados internacionales, en las relaciones
internacionales, y en la agenda multilateral del de-
sarrollo y la cooperacion. En ese sentido, el Go-
bierno nacional ha buscado expandir sus fuentes
de financiamiento y lograr nuevos acuerdos de
cooperacién enfocado tanto a lo técnico como a
lo financiero, que le permitan diversificar recursos,
disminuir costos y obtener apoyo técnico en aras
de alcanzar los objetivos planteados en el desarro-
llo nacional y regional.

En seguimiento a dicha linea, el Gobierno na-
cional ha llevado a cabo negociaciones con la Re-
publica Federal de Alemania, con el fin de dar pa-
sos certeros en el cumplimiento del compromiso
adquirido en el precitado Plan, dando como resul-
tado el presente convenio de Cooperacién Finan-
ciera, por medio del cual se establecen los linea-
mientos generales dentro de los cuales se llevara a
cabo el financiamiento de actividades orientadas al
desarrollo en observancia de las normas constitu-
cionales y legales de ambos Estados.

Este Convenio es el resultado de varios afios de
trabajo conjunto, en el que el Gobierno alemén y
entidades del Gobierno nacional llegaron a puntos
en comun que estan enmarcados en las politicas de
los paises y que generan un beneficio para ambas
partes. De igual forma, el Convenio se convierte en
un instrumento que permite que los proyectos por
realizar con Alemania estén alineados a la Estrate-
gia o Plan de desarrollo de Colombia. EI documen-
to es el resultado de un proceso de concertacion y
dialogo con el Gobierno aleman, el cual refleja las
prioridades e intereses del pais, y permitird un ma-
yor impacto, sostenible, de la cooperacion.

Es preciso resaltar que se requiere el Convenio
para acceder a recursos de crédito con Alemania
que permitan financiar proyectos de desarrollo
identificados por las entidades del Gobierno co-
lombiano.
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De igual forma, con la suscripcion del Conve-
nio, se contempla el compromiso de cooperar en
la lucha contra la pobreza, a fin de lograr su desa-
rrollo econémico y social, protegiendo el medio
ambiente, entre otros. Asi mismo, se comprome-
ten a trabajar conjuntamente por conseguir un de-
sarrollo sostenible, que se refleje de igual forma
en el rendimiento econémico, la justicia social, la
sostenibilidad ecolégica y la estabilidad politica,
tal y como qued6 planteado en el articulo primero
del Convenio.

Es preciso sefialar que el Convenio de Coope-
racién Financiera representa para Colombia bene-
ficios importantes en materia econdmica y social
que permitiran la consecucion de los objetivos
planteados por el Gobierno nacional mediante la
obtencion de financiamiento de caracter reembol-
sable y no reembolsable dentro del marco legal
colombiano.

El Convenio sera el marco juridico que servira
de base para todas las operaciones de cooperacion
financiera que se desarrollen con Alemania.

En la actualidad, carecemos de un marco juri-
dico y para Alemania ha sido muy dificil desem-
bolsar los recursos financieros para los proyectos
acordados en el sector de la paz y en el sector me-
dio ambiental.

Es importante mencionar que en las Negocia-
ciones Intergubernamentales del 17 de diciembre
del 2010 las asignaciones de cooperacion financie-
ra no reembolsable y reembolsable fue de un total
de 105 millones de euros y en las tltimas Negocia-
ciones Intergubernamentales de Cooperacién rea-
lizadas el 7 de noviembre de 2012 el monto total
fue de 108 millones de euros asignados a proyec-
tos y programas de Cooperacion financiera.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que el
Gobierno alemén ha sido de los pocos cooperantes
gue ha manifestado su interés en continuar coo-
perando con Colombia, aumentando los recursos
para fomentar tanto la cooperacién técnica como
la cooperacion financiera. En ese sentido, tener un
acuerdo marco de cooperacion permitira financiar
una cantidad mayor de proyectos orientados al de-
sarrollo.

El documento por ser aprobado servira de base
para futuros convenios de cooperacion por ser ne-
gociados con nuevos socios tanto bilaterales como
multilaterales.

Es importante mencionar que, teniendo en
cuenta que el Banco Mundial catalogé a Colombia
como pais de renta media alta, en materia de coo-
peracion internacional se presentaron nuevos re-
tos, en particular los referentes a encontrar nuevas
fuentes de financiamiento y nuevas modalidades
de cooperacion como se menciona en el parrafo
anterior. En ese sentido, en busca de alcanzar y
cumplir con los objetivos, el Gobierno inici6 ges-
tiones con cooperantes tanto tradicionales como
nuevos socios, con el fin de establecer alianzas es-
tratégicas que permitan financiar proyectos a tra-
ves de modalidades adicionales a la cooperacién

técnica, es decir, a través de la cooperacion finan-
ciera o de alianzas publico-privadas. En este con-
texto, se genero la necesidad de elaborar un docu-
mento o0 marco juridico que permitiera al Gobierno
de Colombia concertar con otra fuente actividades
de financiacion, y en particular aquellas orientadas
al desarrollo.

CONCLUSIONES

Las relaciones internacionales desarrolladas por
Colombia presentan en la actualidad un fuerte de-
sarrollo y buscan consolidar una agenda dindmica
que le permita adaptarse a los constantes cambios
del sistema internacional. De esta manera el pais
ha logrado una evolucion en su liderazgo en diver-
sas teméticas. El presente convenio se convierte en
un instrumento mas en busqueda de fortalecer al
pais como un actor mundial en crecimiento, siem-
pre bajo bases conformes al desarrollo, la demo-
craciay la equidad.

La consolidacion de un marco legal que rija
las relaciones financieras con Alemania es de vi-
tal importancia para el pais, ya que dinamizara la
cooperacion no reembolsable y reembolsable que
se realice, lo que se traduce para Colombia en la
ejecucién de nuevos proyectos de impacto social,
econémico, medio ambiental, de paz y justicia,
areas de vital importancia para el desarrollo del
pais y para el cumplimiento de las metas del Go-
bierno actual

CONTENIDO DEL CONVENIO

El Convenio desarrolla 13 articulos. A conti-
nuacion se efectla una breve explicacion de cada
uno de ellos:

Acrticulo 1°. Consagra el objetivo de la coopera-
cién al desarrollo y resalta la importancia de conti-
nuar en la lucha contra la pobreza, de fomentar un
desarrollo sostenible, social y econdmico.

Articulo 2°. Establece el objetivo del Conve-
nio, el cual consiste en definir el marco juridico
que regulara la cooperacion financiera entre el Go-
bierno de Colombia y el Gobierno de Alemania.
Las actividades que se desarrollen en el marco del
Convenio deben estar en concordancia con las nor-
mas constitucionales y legales de ambos Estados
asi como con los principios del derecho internacio-
nal. EI Convenio permitird desarrollar actividades,
proyectos o programas de beneficio para Colom-
bia, con aportaciones financieras tanto reembol-
sables como no reembolsables, provenientes del
Gobierno aleman.

Articulo 3°. Se establecen las bases o principios
que deben regir el Convenio y se hace mencion
a la importancia de mantener el didlogo entre las
partes y de concertar las acciones o proyectos que
se pretenda desarrollar. Asi mismo, se define que,
para la cooperacion financiera de caracter reem-
bolsable (préstamos), se deben realizar las accio-
nes en concordancia con el Departamento Nacio-
nal de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico; y para las operaciones financieras
no reembolsables, con la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia (APC).

Articulo 4°. Contiene las definiciones de los
distintos términos que se emplean en el Convenio,
incluyendo conceptos netamente financieros (inte-
ralia, acuerdo de medidas, prestaciones, créditos
de desarrollo).

Articulo 5°. Se refiere a los Acuerdos sobre Me-
didas de Desarrollo, los cuales consisten en acuer-
dos complementarios por medio de los cuales se fi-
jan el objetivo, el monto, las entidades ejecutoras y
las restantes especificidades técnicas del proyecto
que sera sujeto de dichas aportaciones. Asi mismo,
en los precitados acuerdos complementarios se es-
tableceran las consecuencias del incumplimiento
de obligaciones contractuales.

Articulo 6°. Consagra los compromisos que
asume el Gobierno de la Republica Federal de Ale-
mania al momento de suscribir el texto. En parti-
cular, se resalta que el Gobierno aleman otorgara
al Gobierno de Colombia, si este lo requiere, apor-
taciones de cooperacion financiera para proyectos
0 programas que hayan sido previamente acorda-
dos entre las partes.

Articulo 7°. Estipula los compromisos que asu-
me el Gobierno de la Republica de Colombia, una
vez se acuerde con el Gobierno aleman la apor-
tacion financiera. En este articulo, es importante
sefialar que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) conceptué que el Gobierno
nacional podria comprometerse a eximir a los
organismos ejecutores alemanes de impuestos y
gravamenes del orden nacional, Gnicamente, y en
particular se delimitaron de la siguiente manera:

i) Eximir a los organismos ejecutores alemanes
de todos los impuestos y gravamenes publicos de
orden nacional que se causen en la Republica de
Colombia y que se devenguen en relacion con la
concertacion y durante la vigencia de los acuerdos
de ejecucion de los financiamientos;

ii) Eximir de impuestos y gravdmenes publicos
de orden nacional a todos los pagos por concepto
del servicio de la deuda adquirida;

iii) Cuidar que los impuestos y gravamenes pU-
blicos de orden nacional asumidos por la entidad
ejecutora colombiana, no sean financiados de los
fondos financieros facilitados mediante los orga-
nismos ejecutores alemanes, y

iv) Eximir de impuestos y gravamenes publicos
de orden nacional a los contratos que deban cele-
brarse para la realizacion de cualquiera de las me-
didas de desarrollo que se ejecuten con aportacio-
nes financieras, asi como la adquisicion de bienes
y/o servicios y las transacciones financieras que se
realicen directamente con los dineros provenientes
de los recursos recibidos como aportaciones finan-
cieras.

Articulo 8°. Las aportaciones que cuenten
con la garantia soberana que otorga el Gobierno
de Colombia se encuentran bajo el compromi-

so de garantizar, ante el organismo ejecutor ale-
man, los pagos que se realicen en caso de que las
aportaciones provengan de cooperacion financiera
reembolsable, y asi mismo, a velar por la adecuada
utilizacidn de los fondos provenientes de la coope-
racion alemana, es decir que sean destinados a los
proyectos que previamente fueron acordados entre
las partes.

Articulo 9°. Permite realizar cambios en los
proyectos sujetos a ser financiados por aportacio-
nes del Gobierno aleman. En este sentido, si las
Partes acuerdan que la aportacion se destinara a
un proyecto, pero que por factores externos o por
cambios en los objetivos de desarrollo de los dos
Estados deciden conjuntamente destinar las apor-
taciones a un nuevo proyecto, se podria realizar
el cambio sin tener ninguna consecuencia adversa.

Articulo 10. Fija el plazo para las obligaciones,
es decir, que si los acuerdos de ejecucién de las
aportaciones no se firman dentro de un plazo de
ocho (8) afios, contados a partir del afio de auto-
rizacién de los fondos, quedaran sin efecto, y las
partes tendrian que acordar si se realiza un traslado
a otro proyecto o si no se hace uso de los mismos.

Articulo 11. Menciona que no se afectaran las
disposiciones contenidas en el Convenio sobre
Cooperacion Técnica concertado entre el Gobier-
no de la Republica Federal de Alemania y el Go-
bierno de la Republica de Colombia, hecho el 26
de mayo de 1998 y que entr6 en vigor el 28 de
febrero de 2001.

Avrticulo 12. Establece el mecanismo mediante
el cual se solucionaran las controversias que pu-
dieren surgir entre las Partes en relacion con la in-
terpretacion o ejecucién del Convenio.

Articulo 13. Consagra las disposiciones finales,
incluyendo lo relativo a la entrada en vigor del ins-
trumento y a las enmiendas que pueden efectuarse
al mismo.

TEXTO PARAAPROBAR EN SEGUNDO DE-

BATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES, ALPROYECTO DE

LEY NUMERO 323 DE 2013 CAMARA, 144
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio en-

tre el Gobierno de la Republica de Colombia y el

Gobierno de la Republica Federal de Alemania

sobre Cooperacion Financiera”, suscrito en Bo-
gota, D. C., el 19 de julio de 2012.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania so-
bre Cooperacion Financiera”, suscrito en Bogota,
D. C., el 19 de julio de 2012.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Con-
venio entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania sobre Cooperacion Financiera”, SUSCFi-
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to en Bogota, D. C., el 19 de julio de 2012, que por
el articulo 1° de esta ley que se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Cordialmente,
Pedro Pablo Pérez Puerta,
Ponente.
PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, propongo a
la Plenaria de la Honorable Camara de Represen-
tantes, dar segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 323 Camara, por medio de la cual se aprue-
ba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica Fede-
ral de Alemania sobre Cooperacion Financiera”,
suscrito en Bogota, D. C., el 19 de julio de 2012.

Cordialmente,
Pedro Pablo Pérez Puerta,
Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE 2013
CAMARA

Bogot4, D. C., 13 de agosto de 2013

En sesidon de la fecha, Acta nimero 5 se le dio
primer debate y se aprob6 en votacién ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992
(Ley 1431 de 2011), Proyecto de ley numero
323 de 2013 Camara, 144 de 2012 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Federal de Alema-
nia sobre Cooperacion Financiera”, suscrito en
Bogota, D. C., el 19 de julio de 2012, sesion a la
cual asistieron 17 honorables Representantes en
los siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el infor-
me de ponencia, y escuchadas las explicaciones
del ponente, honorable Representante Pedro Pablo
Pérez Puerta, se someti6 a consideracion y se apro-
b6 por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 582 de 2013, pag. 24, se aprobho por unanimidad
en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la co-
mision si quiere que este proyecto sea ley de la
Republica, se sometid a consideracion y se aprob6
por unanimidad en votacién ordinaria.

La mesa directiva designo al honorable Repre-
sentante Pedro Pablo Pérez Puerta para rendir in-
forme de ponencia en segundo debate dentro del
término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-

mero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 6 de agosto de 2013, Acta
ntmero 04.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nu-
mero 733 de 2012.

Ponencia primer debate Senado, Gaceta del
Congreso nimero 880 de 2013.

Ponencia segundo debate Senado, Gaceta del
Congreso nimero 228 de 2013.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso nlimero 582 de 2013.

La Secretaria General, Comision Segunda
Constitucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE
2013 CAMARA

Texto correspondiente al Proyecto de ley nime-

ro 323 de 2013 Camara, 144 de 2012 Senado,

por medio de la cual se aprueba el “Convenio

entre el Gobierno de la Republica de Colombia

yel Gobierno de la Republica Federal de Alemania

sobreCooperacionFinanciera”,suscritoenBogota,
D. C., el 19 de julio de 2012.

Aprobado en primer debate en la Comision Segun-
da de la Camara de Representantes en sesién del
dia 14 de agosto de 2013, Acta nimero 5.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania so-
bre Cooperacion Financiera”, suscrito en Bogota,
D. C., el 19 de julio de 2012.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Con-
venio entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania sobre Cooperacién Financiera”, SUscri-
to en Bogota, D. C., el 19 de julio de 2012, que por
el articulo 1° de esta ley que se aprueba, obligard
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Aprobado en primer debate en la Comision Se-
gunda de la Cadmara de Representantes en sesion
del dia 14 de agosto de 2013, Acta nimero 5.

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., agosto 21 de 2013

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
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namero 323 de 2013 Camara, 144 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Federal de Alemania
sobre Cooperacion Financiera”, suscrito en Bo-
gota, D. C., el 19 de julio de 2012.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en Sesién del dia 14 de agosto de 2013, Acta
namero 5.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nd-
mero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 6 de agosto de 2013, Acta
namero 04.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nu-
mero 733 de 2012.

Ponencia primer debate Senado, Gaceta del
Congreso nimero 880 de 2013.

Ponencia segundo debate Senado, Gaceta del
Congreso nimero 228 de 2013.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 582 de 2013.

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
La Secretaria General, Comisién Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

* * x

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
325 DE 2013 CAMARA, 29 DE 2012 SENADO

por la cual el Congreso de la Republica de Colom-
bia rinde homenaje a la memoria del sociologo,
intelectual, académico, investigador social y pro-
fesor Orlando Fals Borda en reconocimiento a su
vida, obra y aportes en la construccion del pars.

Bogot4, D. C., agosto 21 de 2013

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 325 de 2013
Camara, 29 de 2012 Senado, por la cual el Con-
greso de la Republica de Colombia rinde homena-
Jje a la memoria del sociologo, intelectual, acadeé-
mico, investigador social y profesor Orlando Fals
Borda en reconocimiento a su vida, obra y aportes
en la construccion del pais.

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la honora-
ble Camara de Representantes, con fundamento en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150
numeral 16, 189 numeral 2, y 224 de la Consti-

tucion Politica de la Republica de Colombia, me
permito presentar ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 325 de 2013 Cama-
ra, 29 de 2012 Senado, por la cual el Congreso
de la Republica de Colombia rinde homenaje a la
memoria del sociologo, intelectual, académico, in-
vestigador social y profesor Orlando Fals Borda
en reconocimiento a su vida, obra y aportes en la
construccion del pais.

En consecuencia, me permito presentar las
consideraciones pertinentes, respetando las argu-
mentaciones del autor y ponente en los siguientes
términos:

ANTECEDENTES

Los honorables Senadores Luis Carlos Avella-
neda, Jorge Eliécer Guevara, Jorge Enrique Roble-
do, Parmenio Cuéllar Bastidas, Camilo Romero,
Jorge Eduardo Londofio, Mauricio Ospina, Félix
Valera, proponen al Senado de la Republica, rele-
var la memoria del soci6logo, intelectual, profesor
e investigador social, doctor Orlando Fals Borda,
desplegando reconocimientos a un pensador co-
lombiano que enorgullece a la Nacion.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién
Segunda Constitucional del Senado de la Republi-
ca, el 1° de agosto de 2012, y se publica el texto
del proyecto en la Gaceta del Congreso nimero
468 de 2012.

El 6 de agosto de 2012, se nombra como ponen-
te del presente proyecto de ley al Senador Camilo
Ernesto Romero Galeano, miembro de la Comi-
sion Segunda Constitucional del Senado de la Re-
pablica.

El dia 5 de diciembre de 2012, se radica por el
Senador Camilo Ernesto Romero Galeano la po-
nencia para primer debate, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 887 el dia en mencion, la
cual es aprobada el 16 de abril de 2013.

Mediante la Gaceta del Congreso nimero 233
del 25 de abril de 2013, se publica informe de po-
nencia favorable para segundo debate, por el ho-
norable Senador Camilo Romero Galeano, la cual
es aprobada en plenaria del Senado el dia 4 de ju-
nio de 2013.

El 12 de junio de 2013, pasa el presente Proyec-
to de ley nimero 325 de 2013 Cémara, 29 de 2012
Senado al Despacho del Presidente de la Cdmara
de Representantes Augusto Posada y ese mismo
dia es repartido a la Comision Segunda Consti-
tucional de la Camara de Representantes, que me
comunica el 26 de junio de 2013, mi asignacion
como ponente.

El 23 de julio de los corrientes, se presentd
ponencia favorable a la Comision Segunda de la
Camara de Representantes del presente proyecto
de ley, tal como obra en el Acta nimero 03 de la
Comision y fui designado como ponente para se-
gundo debate.

Conforme a coautoria de los honorables Sena-
dores, me permito respetar su parte motiva y argu-
mentativa de la siguiente manera:
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OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto,
rendir un homenaje por parte del Congreso de la
Republica de Colombia a la memoria del soci6-
logo, intelectual, académico, investigador social y
profesor Orlando Fals Borda en reconocimiento a
su vida, obra y aportes en la construccion del pais.

CONSIDERACIONES

“l. El proyecto de ley busca rendir homenaje
a la memoria de uno de los méas grandes cienti-
ficos sociales de nuestra historia: socidlogo, in-
telectual, investigador y académico, que ademas
tuvo un importante trabajo en el ambito politico y
publico de nuestro pais.

2. Promovio el estudio de las ciencias sociales
y en particular de la sociologia, planteando que la
academia esta ineludiblemente involucrada con
el desarrollo de la Nacion colombiana. Desde alli
descubre y promueve la necesidad de una acade-
mia activa y en contacto con las comunidades.

3. Orlando Fals Borda nace en Barranquilla
el 11 de julio de 1925, curso sus estudios basicos
y de bachillerato, para después, prestar servicio
militar en la Escuela Militar de Cadetes, donde
permanecio anio y medio. Su formacion profesio-
nal la inicio en la Universidad de Dubuque en el
Estado de Lowa, Estados Unidos, donde se graduo
en Literatura Inglesa, Musica e Historia (1947).

4. Su interés por la ruralidad de nuestro pais
fue un pilar copioso de saber. Entre 1949 y 1951
se desemperio como investigador social y autodi-
dacta de la sociologia rural, centrandose en la co-
munidad de la vereda de Saucio, en el municipio
de Chocontad, Cundinamarca, donde consolido su
tesis de maestria en Sociologia de la Universidad
de Minesota (1953). Después, el departamento de
Boyaca, produjo su tesis de PH.D. en sociologia
latinoamericana de la Universidad de Florida
(1955), “El hombre y la tierra en Boyaca: Bases
para una reforma agraria” (publicado en 1957),
libro que se convirtio en el hito de los estudios ru-
rales de nuestro pars.

5. Durante la presidencia de Alberto Lleras
Camargo, fue nombrado Director General del De-
partamento de Agricultura (1959-1961). Desde
alli Orlando Fals Borda, asesoro la iniciativa de
la Reforma Agraria y promovio la creacion de las
juntas de accion comunal en Colombia, acompa-
fio el proceso organizativo de la primera de ellas
en la vereda de Saucio y con este referente redactd
junto a Camilo Torres Restrepo, el borrador de
la primera reglamentacion oficial de las juntas
de accion comunal del pais. Igualmente, apoyo el
proceso organizativo y de retorno a la tierra que
agenciaban campesinos, indigenas y afrodescen-
dientes en los departamentos de Cordoba, Sucre
v Bolivar. Fue Representante, electo por voto po-
pular, en la Asamblea Nacional Constituyente de
1991, desde la cual liderod la Comision de Ordena-
miento Territorial.

6. En 1959, junto con Camilo Torres Restrepo
también, fundé la primera Facultad de Sociologia
de América Latina en la Universidad Nacional de
Colombia. Asumio como su decano hasta 1966 y
conto con la colaboracion de cientificos sociales
de diversas corrientes y tendencias como Carlos
Escalante Angulo, Maria Cristina Salazar Cama-
cho, Eduardo Umaiia Luna, Virginia Gutiérrez de
Pineda, Roberto Pineda, Milciades Chavez, Er-
nesto Guhl y Miguel Fornaguera.

7. En el marco de su interés por el campo co-
lombiano, estudio el triste fenomeno de “La Vio-
lencia” y en 1962, decide recoger los resultados
que habia dejado la comision investigadora de las
causas de la violencia y junto a Monsefior Germdn
Guzman Campos y el abogado Eduardo Umaria
Luna, elaboré uno de los libros mas influyentes
del siglo XX para nuestro pais: “La violencia en
Colombia”.

8. Para Wladimir Zabala, su amigo muy cer-
cano, Fals Borda era una figura que logro lle-
gar a lo mitico y lo admirable, por su disposicién
para dejar todos los privilegios por la causa del
pueblo, dandole un valor supremo a los intereses
colectivos por encima de los individuales. Mas
que una figura de la aristocracia intelectual, Fals
Borda fue un hombre justo y brillante que tratd
de aplicar la justicia y la genialidad a la practica
cotidiana con los otros y las otras. Se formo en
la perspectiva de la generosidad y de compartir
el saber con quién tuviera la minima curiosidad
por aprender. Orlando Fals Borda fue un esposo
muy amoroso, muy unido a su esposa Maria Cris-
tina Salazar Camacho, quien fue muy importante
en su vida personal, intelectual y politica. No tu-
vieron hijos o hijas, pero aseguraron siempre que
sus grandes creaciones eran sus libros, porque la
creacion sociologica y politica era su trascenden-
cia y su familia.

9. Fue gestor de multiples proyectos de una
transformacion social que, desde aquellas déca-
das ya era urgente en nuestro pais. Las recomen-
daciones realizadas por Fals Borda y sus coau-
tores se convirtieron en una hoja de ruta para el
analisis de los problemas estructurales de la Na-
cion y para generar alternativas para la resolu-
cion del conflicto armado que aun padece el pais.

10. En 1971 promovid la creacion de la Funda-
cion Rosca de Investigacion y Accion Social, que
facilitaria la construccion de la Investigacion Ac-
cién Participativa (IAP), uno de los méas impor-
tantes legados metodoldgicos para la academia,
los sectores y movimientos sociales. Cobra vida
entonces una metodologia de investigacion en la
que el intercambio reciproco de entendimientos,
garantiza la participacion horizontal del cientifico
social y de la comunidad en la investigacion.

11. El maestro Fals Borda sofiaba con un pais
de “negros” en el sentido més digno y respetuoso
de la palabra. Segun su amigo Zabala, queria un
palenque de negros, es decir, un pais con la liber-
tad absoluta para ser. EI hombre politico anhela-
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ba el pais ancestral indigena, el pais de la solida-
ridad, el pais compartido, amante de lo natural,
puro y mitico; y de ahi surgian sus propuestas
prdcticas de ordenamiento del territorio nacional,
sofiaba con el pais de las cosas pequefias pero
hechas con puro amor”.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley estad conformado por los si-
guientes articulos:

En el primer articulo, se establece que el Con-
greso de la Republica de Colombia, honra y exalta
la memoria del soci6logo, intelectual, investigador
social y académico Orlando Fals Borda.

En el segundo articulo, se encarga a la unidad
administrativa especial de la biblioteca Nacional
de Colombia, la recopilacion, seleccién y publica-
cion de la obra del maestro Orlando Fals Borda.

En el tercer articulo, se encarga a la Radio Te-
levision Nacional de Colombia (RTVC), la pro-
duccién y emision de un documental que recoja
y exalte la vida y obra del maestro Orlando Fals
Borda.

En el cuarto articulo, se autoriza al Gobierno
Nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las apropiaciones necesa-
rias, para los efectos contemplados en la presente
ley.

En el quinto articulo, se crea el Fondo Orlando
Fals Borda, como una cuenta especial, sin perso-
neria juridica, adscrita a la Universidad Nacional
de Colombia, cuyo objeto seré aportar los recursos
necesarios para financiar proyectos encaminados a
desarrollar y difundir el pensamiento y la obra del
maestro Orlando Fals Borda. Los recursos del fon-
do provendrén de los aportes que se le asignen del
Presupuesto General de la Nacion, asi como de las
donaciones realizadas por personas naturales o ju-
ridicas y organismos de cooperacién internacional.

En el sexto articulo, se regula que el fondo Or-
lando Fals Borda, estard bajo la administracién
y supervision de la Universidad Nacional de Co-
lombia.

El séptimo articulo, establece que la presente
ley rige a partir de su promulgacion.

ADENDA MODIFICATORIA DEL PRO-
YECTODE LEY

Conforme al Oficio UJ-1590/12 del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, donde rela-
ciona que esta “cartera no acompariia la creacion
del Fondo Orlando Fals Borda, como una cuen-
ta especial, sin personeria juridica, adscrita a la
Universidad Nacional de Colombia, teniendo en
cuenta que no se evidencia la relacion y necesidad
que existe entre la creacion de dicho fondo y el
homenaje que se quiere rendir a la memoria del
maestro Orlando Fals Borda.

Por ultimo y teniendo lo manifestado sobre la
autonomia de la Rama Ejecutiva en la elabora-
cion del Presupuesto General de la Nacion, y en
la ordenacion del gasto, los gastos que guarden

relacion con la finalidad del presente proyecto que
busca homenajear la memoria del maestro Orlan-
do Fals Borda, solo se incorporan en la medida
que sean priorizados por el Ministerio de Educa-
cion Nacional o la entidad respectiva.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se abstiene de emi-
tir concepto favorable respecto de los articulos
5°y 6°de la iniciativa relacionados con la crea-
cion y administracion del Fondo Orlando Fals
Borda, no sin antes manifestarle muy atentamen-
te nuestra voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en los términos de la disciplina fiscal
vigente.

Con base a lo anterior, me permito eliminar el
articulo 5° y 6° del presente proyecto de ley, que-
dando el texto definitivo asi:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
325 DE 2013 CAMARA, 029 DE 2012 SENADO

por la cual el Congreso de la Republica de Colom-
bia rinde homenaje a la memoria del sociologo,
intelectual, académico, investigador social y pro-
fesor Orlando Fals Borda en reconocimiento a su
vida, obra y aportes en la construccion del pars.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Republica de
Colombia, honra y exalta la memoria del soci6-
logo, intelectual, investigador social y académico
Orlando Fals Borda.

Articulo 2°. Encarguese a la unidad administra-
tiva especial de la biblioteca Nacional de Colom-
bia, la recopilacién, seleccién y publicacion de la
obra del maestro Orlando Fals Borda.

Articulo 3°. Encarguese a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC), la produccion y
emisién de un documental que recoja y exalte la
vida y obra del maestro Orlando Fals Borda.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion, las apropiaciones necesarias, para los
efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

CONTENIDO DEL PROYECTO DEFINI-
TIVO

El proyecto de ley estad conformado por los si-
guientes articulos:

En el primer articulo, se establece que el Con-
greso de la Republica de Colombia, honra y exalta
la memoria del sociélogo, intelectual, investigador
social y académico Orlando Fals Borda.

En el segundo articulo, se encarga a la unidad
administrativa especial de la biblioteca Nacional
de Colombia, la recopilacion, seleccion y publica-
cidén de la obra del maestro Orlando Fals Borda.
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En el tercer articulo, se encarga a la Radio Te-
levision Nacional de Colombia (RTVC), la pro-
duccién y emision de un documental que recoja
y exalte la vida y obra del maestro Orlando Fals
Borda.

En el cuarto articulo, se autoriza al Gobierno
Nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las apropiaciones necesa-
rias, para los efectos contemplados en la presente
ley.

El quinto articulo, dispone sobre los efectos
temporales de ley, la cual rige a partir de su pro-
mulgacién

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, rindo po-
nencia favorable y solicito comedidamente a la
Plenaria de la Cdmara de Representantes, dar se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 325 de
2013 Céamara, 29 de 2012 Senado, por la cual
el Congreso de la Republica de Colombia rinde
homenaje a la memoria del sociologo, intelectual,
académico, investigador social y profesor Orlan-
do Fals Borda en reconocimiento a su vida, obra y
aportes en la construccion del pais.

Del sefior presidente,
Atentamente,
José Gonzalo Gutiérrez Trivinio,
Representante a la Cdmara por Bogota,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
325 DE 2013 CAMARA, 29 DE 2012 SENADO

por la cual el Congreso de la Republica de Colom-
bia rinde homenaje a la memoria del sociologo,
intelectual, académico, investigador social y pro-
fesor Orlando Fals Borda en reconocimiento a su
vida, obra y aportes en la construccion del pais.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Republica de
Colombia, honra y exalta la memoria del socié-
logo, intelectual, investigador social y académico
Orlando Fals Borda.

Articulo 2°. Encérguese a la unidad administra-
tiva especial de la biblioteca Nacional de Colom-
bia, la recopilacién, seleccién y publicacion de la
obra del maestro Orlando Fals Borda.

Articulo 3°. Encarguese a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC), la produccién y
emision de un documental que recoja y exalte la
vida y obra del maestro Orlando Fals Borda.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion, las apropiaciones necesarias, para los
efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Del sefior Presidente,
Atentamente,

José Gonzalo Gutiérrez Trivifio,
Representante a la Cdmara por Bogota,
Ponente.

COSTOFISCAL

38 Bogotd 0.C. Cydombda

as porsonas furidicas de denecho publico, Benen esa cap
esamollo de 15 aproplaciones, o que conskiuye
v cion Pofifica y la Ley.

ad de compromeler y ordenar o gask e
Na presupvestdl o que Se weflanen |3

Sobre |a sjecucin del prasupuesio ¥ la cdenacion 381 gash, la Core Constitucional, ha manifestado. !
*El conceplo do ordetedor del gaslo se refers a 13 capecidad de ofecucidn del
presupvesty. Epcutar ol ga que, a partr dal programa de gasios apmbade -
limitede por jog recurses aprobados on ka ley d2 presupuesio -, 50 deoide I aportunidad
os conlratar, o e Jog recursos y ordenar of gasts, Amconos que sfaten of
ondenador dal gs

tanto, ef arficulo 110 del Estalula Orgin
sacciongs presupuetiaies, y a los que enen person
ordenar & gasio, 'a-um dé los limites establec
&5 & orden:

Asl, comrspondaiia a la enlidad competenta an de s gulonomia pi
en la Ley anual de Presupuesto pam alender las nacesidades da gasto en la comespond e igencla
fiszal

ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Resulta com uE’u; e adve

No obstante, &f adicuto 154 oe la Consfitucidn reserva para of Ejscutvo
I, Efo quiers deor que jas byes que decrefan

25 3 prpnida de 3
vl pOpule N oy Caos
s loves 4 Qe S0
enen parbciacionss b

Tepectvan M oY
previsics wn i o
refiren ks numenies 3,7, 8.1

22 7 loa Wesaes a, :u.tnrwa el aficeng 15




GAceTA DEL CoNGRESO 640

Viernes, 23 de agosto de 2013

Pagina 35

wdo Fals Borda, s0ld se

que busca hom
n ' consl o i enlidad

4 3030 pri s por ol Mnistario de

Incorpararin en la me
respicliva

De: acuendo con 1o expuesto, el Ministaro de Haciends y Crodilo Publio ene g emifr conceplo
los arficulos 5 y 8 da |a nic relacionados con la it y adminksiracdn-del
Bosda, no sin antss manifestarie muy atentamente nuestra vo'untad de colaborar son
slativa en los minos de discipling fiscal vigante

Cordialmants

{ 'L‘.{ P C/‘A‘E" —

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Mzt de Hacienda y Crédilo Pibfico
MIALFMFIFE

Con Copir K5, Jomge Sieosr Guevers. Aulor
5. Farmeoio Cuelar Bastdin- Auter

Dea P fodigues A, Secretria de s Commadn Sequnce e @ ¥ Clmara de Represantaries

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 325 DE 2013 CAMARA

Texto correspondiente al Proyecto de ley nu-
mero 325 de 2013 Camara, 29 de 2012 Senado,
por la cual el Congreso de la Republica de Colom-
bia rinde homenaje a la memoria del sociologo,
intelectual, académico, investigador social y pro-
fesor Orlando Fals Borda en reconocimiento a su
vida, obra y aportes en la construccion del pais.

Aprobado en Primer debate en la Comision Se-
gunda de la Camara en sesion del dia 31 de julio de
2013, Acta nimero 3.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El Congreso de la Republica de
Colombia, honra y exalta la memoria del socid-
logo, intelectual, investigador social y académico
Orlando Fals Borda.

Articulo 2°. Encarguese a la unidad administra-
tiva especial de la biblioteca Nacional de Colom-
bia, la recopilacion, seleccion y publicacion de la
obra del maestro Orlando Fals Borda.

Acrticulo 3°. Encérguese a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC), la produccion y
emisién de un documental que recoja y exalte la
vida y obra del maestro Orlando Fals Borda.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion, las apropiaciones necesarias, para los
efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 5°. Créase el Fondo Orlando Fals
Borda, como una cuenta especial, sin personeria
juridica, adscrita a la Universidad Nacional de
Colombia, cuyo objeto sera aportar los recursos
necesarios para financiar proyectos encaminados
a desarrollar y difundir el pensamiento y la obra
del maestro Orlando Fals Borda. Los recursos del
fondo provendran de los aportes que se le asignen
del Presupuesto General de la Nacién, asi como
de las donaciones realizadas por personas natu-
rales o juridicas y organismos de cooperacion in-
ternacional.

Atrticulo 6°. El fondo Orlando Fals Borda, esta-
r& bajo la administracion y supervision de la Uni-
versidad Nacional de Colombia.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Fue aprobado en la Comision Segunda de la
Camara en sesion del dia 31 de julio de 2013,

Acta nimero 3.
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
La Secretaria General, Comisién Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY 325 DE 2013 CAMARA
Bogota, D. C., 31 de julio de 2013

En sesion de la fecha, Acta nimero 3, se le dio
primer debate y se aprob6 en votacion ordinaria
de acuerdo al art. 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley
1431 de 2011), Proyecto de ley nimero 325 de
2013 Camara, 029 de 2012 Senado, por la cual
el Congreso de la Republica de Colombia rinde
homenaje a la memoria del sociologo, intelectual,
académico, investigador social y profesor Orlan-
do Fals Borda en reconocimiento a su vida, obra
v aportes en la construccion del pais, sesion a la
cual asistieron 17 honorables Representantes en
los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia, y escuchadas las explicaciones de
los ponentes, honorable Representante José Gon-
zalo Gutiérrez Trivifio, se sometid a consideracion
y se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.
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Sometido a consideracién, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 536 de 2013, pag. 9 se aprob6 por unanimidad
en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
comision si quiere que este proyecto sea ley de la
Republica, se sometid a consideracion y se aprob6
por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva design6 a los honorables Re-
presentantes José Gonzalo Gutiérrez Trivifio para
rendir informe de ponencia en segundo debate
dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en
sesion del dia 30 de julio de 2013, Acta nimero 02.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nu-
mero 468 de 2012.

Ponencia primer debate Senado, Gaceta del
Congreso nimero 887 de 2012.

Ponencia segundo debate Senado, Gaceta del
Congreso nimero 233 de 2013.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 536 de 2013.

La Secretaria General, Comision Segunda
Constitucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
Bogot4, D. C., agosto 22 de 2013

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
namero 325 de 2013 Camara, 029 de 2012 Se-
nado, por la cual el Congreso de la Republica de
Colombia rinde homenaje a la memoria del socio-
logo, intelectual, académico, investigador social y
profesor Orlando Fals Borda en reconocimiento a
su vida, obra y aportes en la construccion del pais.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en Sesion del dia 31 de julio de 2013, Acta
namero 3.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion, se hizo en
sesion del dia 30 de julio de 2013, Acta nUmero 2.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nd-
mero 468 de 2012.

Ponencia primer debate Senado, Gaceta del
Congreso nimero 887 de 2012.

Ponencia segundo debate Senado, Gaceta del
Congreso nimero 233 de 2013.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 536 de 2013.

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
La Secretaria General, Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
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